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Пояснительная записка

к проекту областного закона «О внесении изменений и дополнений
в областной закон «Об областном бюджете на 2017 год
и на плановый период 2018 и 2019 годов»
Законопроектом на основании статьи 25 областного закона от              23 сентября 2008 года № 562-29-ОЗ «О бюджетном процессе Архангельской области» предусматриваются следующие изменения и дополнения областного закона «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – закон об областном бюджете):

1. Распределение дополнительных доходов областного бюджета и остатков средств на 1 января  2017 года на едином счете областного бюджета.
2. Изменение параметров областного бюджета в связи с изменением налогового законодательства  Российской Федерации 

3. Изменение доходов и расходов дорожного фонда Архангельской области.

4. Изменение верхнего предела государственного долга, программы государственных внутренних заимствований, программы государственных гарантий, источников финансирования дефицита областного бюджета. 

5. Перенос ассигнований между главными распорядителями, разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов без изменения общей суммы расходов областного бюджета.
6. Иные изменения.

В пояснительной записке приняты условные обозначения:

ГП – государственная программа Архангельской области;
ГАУ – государственное автономное учреждение Архангельской области;
ГКУ – государственное казённое учреждение Архангельской области;
ГБУ – государственное бюджетное учреждение Архангельской области;
ОАИП – областная адресная инвестиционная программа.
1. Распределение дополнительных доходов областного бюджета и остатков средств на 1 января 2017 года на едином счете областного бюджета.

1.1. Дополнительные дотации из федерального бюджета.
При формировании проекта федерального бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов распределение дотаций бюджетам субъектов Российской Федерации было осуществлено лишь ко второму чтению проекта федерального бюджета. 

В связи с этим необходимо откорректировать доходы областного бюджета на 2017 год в части дотаций:
- дотацию на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации увеличить с 6 854 136,4 тыс. рублей до 8 998 712,9 тыс. рублей или на 2 144 576,5 тыс. рублей;

- исключить дотацию на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 1 391 103,2 тыс. рублей;

- дополнить дотацией на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы в сумме 541 020,1 тыс. рублей.
Общее увеличение дотаций из федерального бюджета составит 1 294 493,4 тыс. рублей.  
1.2. Остатки средств на 1 января 2017 года на едином счете областного бюджета 

Общий остаток средств на счете областного бюджета на 1 января 2017 года составил 2 513 267,9 тыс.рублей, из них:

1) остатки целевых межбюджетных трансфертов из федерального бюджета, поступлений от Фонда содействия реформированию жилично-коммунального хозяйства (далее – Фонд ЖКХ) и Пенсионного фонда – 1 936 140,6 тыс. рублей, в том числе:
а) остатки целевых межбюджетных трансфертов из федерального бюджета – 138,0 тыс. рублей. 

Указанные остатки в соответствии с пунктом 5 статьи 242 Бюджетного кодекса РФ возвращены в федеральный бюджет. Законопроектом предусмотрено отражение возврата остатков в сумме 138,0 тыс. рублей со знаком «минус» по коду доходов 2 19 02000 02 0000 151 «Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов субъектов Российской Федерации»;
б) остатки поступлений от Фонда ЖКХ – 1 935 105,3 тыс. рублей.

Указанные остатки направляются на увеличение ассигнований министерства топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области для обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда и переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства;
в) остатки поступлений от Пенсионного фонда – 897,3 тыс. рублей.

Указанные остатки возвращены в Пенсионный фонд. Законопроектом предусмотрено отражение возврата остатков в сумме 897,3 тыс. рублей со знаком «минус» по коду доходов 2 19 02000 02 0000 151 «Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов субъектов Российской Федерации»;
2) остаток целевой дотации из федерального бюджета в сумме 26 302,4 тыс. рублей на финансовое обеспечения проведения противоаварийных работ и технического оснащения Университетской Ломоносовской гимназии.
Законопроектом предусматривается направить указанный остаток министерству строительства и архитектуры Архангельской области на реставрацию исторического здания по адресу: г. Архангельск, наб. Северной Двины, д. 82/2 с последующим приспособлением под организацию дополнительного образования «Учебно-исследовательский центр (лаборатория) школьников Архангельской области "Университетская Ломоносовская гимназия" в г. Архангельскев рамках ГП «Развитие образования и науки Архангельской области (2013 – 2020 годы);
3) иные остатки средств областного бюджета – 550 824,9 тыс. рублей.

Указанные остатки средств на едином счете областного бюджета образовались в связи с поступлением в конце 2016 года дополнительной дотации из федерального бюджета на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов, дополнительным поступлением собственных налоговых и неналоговых доходов (на 205 млн. рублей сверх плана) и неисполнением отдельных расходов областного бюджета в 2016 году.
Указанные остатки предлагается направить на увеличение отдельных расходов областного бюджета (см. пункт 1.3 пояснительной записки).
1.3. Распределение дополнительных дотаций из федерального бюджета и нецелевых остатков средств на едином счете областного бюджета.
Дополнительные дотации из федерального бюджета в сумме 1 294 493,4 тыс. рублей и нецелевые остатки средств на счете областного бюджета в сумме 550 824,9 тыс. рублей предлагается направить в общей сумме 1 845 318,3 тыс. рублей на следующие цели:

1.3.1. Предлагается увеличить бюджетные ассигнования на 2017 год по министерству финансов Архангельской области на обслуживание государственного долга Архангельской области в сумме 1 218 881,1 тыс. рублей в связи с недостаточностью предусмотренных бюджетных ассигнований, а также изменением объема, видов, сроков привлечения заимствований и увеличением средней ставки обслуживания заимствований. Расчет недостающих средств прилагается к пояснительной записке.

1.3.2. Предлагается увеличить бюджетные ассигнования министерства транспорта Архангельской области в сумме 371 773,5 тыс. рублей, в том числе:

а) на  339 773,5 тыс. рублей предлагается увеличить ассигнования дорожного фонда Архангельской области на разницу между планом и фактически поступившим объемом доходов областного бюджета по источникам формирования дорожного фонда Архангельской области в 2016 году (см. пункт 3 пояснительной записки). 

б) на 32 000,0 тыс. рублей предлагается увеличить ассигнования по ГП «Развитие транспортной системы Архангельской области (2014 – 2020 годы)» подпрограмме «Развитие общественного пассажирского транспорта и транспортной инфраструктуры Архангельской области» на реализацию мероприятий по ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения в муниципальном образовании «Город Архангельск.

В целях подготовки г. Архангельска к проведению Международного арктического форума «Арктика – территория диалога» планируется осуществить работы по вывозу снега, проведение работ по устройству площадок для пассажирского общественного транспорта, проведение работ по освещению пешеходных переходов, замене дорожных знаков.

1.3.3. Предлагается увеличить ассигнования на 2017 год по министерству топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области в сумме 192 847,4 тыс. рублей, в том числе:

а) 150 000,0 тыс. рублей для реализации мероприятий региональной программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в муниципальных образованиях Архангельской области;
б) 42 847,4 тыс. рублей на предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований на поддержку муниципальных программ формирования современной городской среды и обустройство мест массового отдыха населения (городских парков) в целях софинансирования с федеральным бюджетом .
Федеральным законом от 19.12.2016 № 415-ФЗ «О Федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (приложение 41, таблица 43) в 2017 году Архангельской области запланировано предоставление субсидии на поддержку государственной программы и муниципальных программ формирования современной городской среды в сумме 234 698,9 тыс.рублей. 

Кроме этого, в соответствии с проектом постановления Правительства Российской Федерации «Об утверждении Правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку обустройства мест массового отдыха населения (городских парков) в 2017 году» Архангельской области предусматривается субсидия из федерального бюджета на поддержку обустройства мест массового отдыха населения (городских парков) на 2017 год в размере 8 102,8 тыс.рублей.

В соответствии с проектами Правил предоставления и распределения вышеуказанных субсидий предельный уровень софинансирования расходного обязательства Архангельской области из федерального бюджета составляет 85 процентов.

Для обеспечения установленного уровня софинансирования расходов из областного бюджета потребуется выделение денежных средств в 2017 году в размере 42 847,4 тыс.рублей, в том числе:

 41 417,5 тыс.рублей на софинансирование муниципальных программ формирования современной городской среды на 2017 год; 

1 429,9 тыс. рублей на поддержку обустройства мест массового отдыха населения (городских парков).

Данные мероприятия планируется осуществлять в рамках новой подпрограммы № 4 «Формирование современной городской среды в 2017 году» ГП «Развитие энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области (2014 – 2020 годы)» в виде предоставления субсидий бюджетам муниципальных образований области.

Право на распределение субсидий между муниципальными образованиями предлагается предоставить Правительству Архангельской области.

1.3.4. Предлагается увеличить ассигнования на 2017 год по министерству строительства и архитектуры  Архангельской в сумме 52 062,0 тыс. рублей по ГП Архангельской области «Обеспечение качественным, доступным жильем и объектами инженерной инфраструктуры населения Архангельской области (2014 – 2020 годы)» в рамках ОАИП по мероприятию «Обеспечение объектами инженерной инфраструктуры земельных участков, предоставляемых для расселения аварийного жилья» для заключения договоров технологического присоединения в городе Архангельске, МО «Коношский муниципальный район», МО «Онежский муниципальный район». 
1.3.5. Предлагается увеличить ассигнования на 2017 год по министерству труда, занятости и социального развития Архангельской области в сумме 4 754,3 тыс. рублей в связи с остатками соответствующих средств областного бюджета, не использованных по состоянию на 01 января 2017 года, в том числе:

а) 4 000,0 тыс. рублей на социальные выплаты работникам государственных учреждений Архангельской области и муниципальных учреждений муниципальных образований Архангельской области на приобретение жилых помещений на первичном рынке в рамках подпрограммы «Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем жителей Архангельской области» ГП «Обеспечение качественным, доступным жильем и объектами инженерной инфраструктуры населения Архангельской области (2014 – 2020 годы);

б) 754,3 тыс. рублей на реализацию подпрограммы «Повышение мобильности трудовых ресурсов (2015 – 2017 годы)» ГП «Содействие занятости населения Архангельской области, улучшение условий и охраны труда (2014 – 2020 годы)» в части возмещения затрат работодателя на предоставление мер поддержки, включая компенсации и иные выплаты работникам, привлеченным в Архангельскую область на условиях софинансирования из федерального бюджета. 
1.3.6. Предлагается увеличить ассигнования на 2017 год по агентству государственной противопожарной службы Архангельской области в сумме 5 000,0 тыс. рублей на организацию и проведение областных и межрегиональных соревнований «Школа безопасности» в городе Мирный, в том числе на предоставление субсидии на иные цели ГБУ «Служба спасения имени И.А. Поливаного» в сумме 2 031,0 тыс. рублей и финансирование ГКУ «Центр обеспечения мероприятий гражданской защиты» в сумме 2 969,0 тыс. рублей.

2. Изменение параметров областного бюджета в связи с изменением налогового законодательства  Российской Федерации 

В связи с изменениями в федеральное налоговое и бюджетное законодательство, вступившими в силу с 01 января 2017 года, а также уточнением отдельных источников администраторами доходов предлагается в целом уменьшить прогнозируемые доходы областного бюджета на 2017 год на  1 072 959,3 тыс. рублей. На плановый период 2018 и 2019 годов доходы областного бюджета доходы предлагается уменьшить соответственно на 1 073 387,7 тыс.рублей и 976 012,1 тыс. рублей.


2.1. Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации.
2.1.1. В соответствии со статьей 4 Федерального закона от 30 ноября 2016 года № 409-ФЗ в Бюджетный кодекс Российской Федерации были внесены изменения, предусматривающие на период 2017 – 2019 годов изменения  в нормативы распределения доходов от акцизов на нефтепродукты между федеральным бюджетом и бюджетами субъектов Российской Федерации. В соответствии с этим норматив распределения указанных доходов для зачисления в бюджеты субъектов Российской Федерации был уменьшен с 88 до 61,7 процента на 2017 год, до 57,4 процента на 2018 год и до 60,2 процента на 2019 год. В результате прогнозируемые доходы областного бюджета от поступлений акцизов на нефтепродукты подлежат корректировке в сторону уменьшения.


По информации Межрегионального операционного управления Федерального казначейства (федерального администратора указанных доходов) доходы консолидированного бюджета Архангельской области по данному источнику составят: в 2017 году – 2 630 425,3 тыс. рублей; в 2018 году – 2 589 070,4 тыс. рублей; в 2019 году – 2 904 550,2 тыс. рублей.                          В соответствии с нормами бюджетного законодательства в доходы областного бюджета зачисляется 90 процентов от акцизов на нефтепродукты. Соответственно в областной бюджет поступления составят: в 2017 году – 2 367 382,5 тыс. рублей, в 2018 году – 2 330 163,4 тыс. рублей, в 2019 году – 2 623 095,2 тыс. рублей. 

На основании этого предлагается прогнозируемые доходы областного бюджета от поступлений акцизов на нефтепродукты уменьшить в следующих объемах: 

в 2017 году  – на 1 072 959,3 тыс. рублей, 

в 2018 году – на 1 240 827,0 тыс. рублей, 

в 2019 году – на 1 083 333,3 тыс. рублей.

Поскольку данный источник доходов является источником доходов областного дорожного фонда, соответственно, сокращаются и доходы дорожного фонда Архангельской области (см. пункт 3 пояснительной записки);

2.1.2. Статьей 2 Федерального закона от 19 декабря 2016 года № 415-ФЗ «О федеральном бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» предусмотрен новый порядок распределения доходов от акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта свыше 9 процентов с учетом изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации, утвержденных Федеральным законом от 30 ноября 2016 года № 409 в части увеличения доли субъектов Российской Федерации от поступлений акцизов на алкогольную продукцию с содержанием этилового спирта свыше 9 процентов с 01 января 2017 года с 40 до 50 процентов.

Указанный дополнительный норматив в размере 10 процентов распределяется между субъектами Российской Федерации в соответствии с объемами розничной реализации алкогольной продукции на территории каждого региона. В соответствии с этим и на основании информации федерального администратора указанных доходов дополнительные поступления в областной бюджет составят в 2017 году 340 382,9 тыс. рублей, в 2018 году – 354 039,3 тыс.  рублей, 2019 году – 353 021,2 тыс. рублей.


В итоге общее снижение прогнозируемых сумм доходов областного бюджета на период 2017 – 2019 годов от акцизов на товары (услуги), производимые на территории Российской Федерации составит в 2017 году 732 576,4 тыс. рублей, в 2018 году − 886 787,7 тыс. рублей, в 2019 году −                730 312,1 тыс. рублей.   


2.2. Налог на имущество организаций 

Федеральным законом от 28 декабря 2016 года № 464-ФЗ были внесены изменения в Налоговый кодекс Российской Федерации в виде снижения размера налоговой ставки в отношении  железнодорожных путей общего пользования и сооружений, являющихся их неотъемлемой технологической частью. Этими изменениями предусмотрено, что в отношении данного имущества в 2017 году ставка налога не может превышать 1,0 процент, в 2018 году – 1,3 процента, в 2019 году – 1,3 процента.


Прогноз доходов от поступлений налога на имущество организаций производился исходя из уровня ставок налога в отношении указанного имущества в соответствии с действовавшей в 2016 году редакцией Налогового кодекса Российской Федерации. Так в 2017 году предполагалось применение ставки налога в размере 1,6 процента, в 2018 году – 1,9 процента, а в 2019 году – 2,2 процента. В результате изменения ставок налога прогнозируемые доходы областного бюджета на 2017 год и плановый период подлежат уменьшению. 
На основании информации Управления Федеральной налоговой службы  России по Архангельской области и Ненецкому автономному округу о выпадающих доходах от сокращения ставки налога на имущество организаций в отношении железнодорожной инфраструктуры предлагается уменьшить прогнозируемые доходы областного бюджета в 2017 году – на 143 100 тыс. рублей, в 2018 году – на 186 600 тыс. рублей, в 2019 году – на 245 700 тыс. рублей.

2.3. Налог на прибыль организаций

Прогнозируемые доходы областного бюджета на 2017 год по налогу на прибыль организаций предлагается уменьшить на 200 982,3 тыс. рублей в связи с частичным учетом возвратов из бюджета в счет переплаты, ранее не используемых в плановых расчетах. По состоянию на 01 января 2017 года размер переплаты по налогу на прибыль в бюджет Архангельской области составляет 2 740 млн. рублей.

2.4. Прочие доходы

По предложению администраторов доходов предлагается увеличить прогнозируемые доходы от поступлений государственной пошлины на 3 500 тыс. рублей и доходам от оказания платных услуг (работ) на 200 тыс. рублей.
2.5. В результате изложенных в пунктах 2.1 - 2.4 настоящего раздела изменений прогнозируемые доходы областного бюджета, не связанные с источниками областного дорожного фонда, в плановом периоде увеличиваются, в  том числе в  2018 году – на 167 439,3 тыс. рублей, в  2019 году  – на 107 321,3 тыс. рублей. Указанные дополнительные доходы предлагается направить на увеличение  условно утверждаемых расходов.
3. Изменение доходов и расходов дорожного фонда Архангельской области

В соответствии с изменением федерального налогового законодательства (см. пункт 2.1.1 пояснительной записки) уменьшаются  прогнозируемые доходы областного бюджета от поступлений акцизов на нефтепродукты в следующих объемах: 

в 2017 году  – на 1 072 959,3 тыс. рублей, 

в 2018 году – на 1 240 827,0 тыс. рублей, 

в 2019 году – на 1 083 333,3 тыс. рублей.

В то же время, в соответствии с Порядком формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Архангельской области, утвержденным постановлением Правительства Архангельской области от 20 марта 2012 года № 99-пп, предлагается увеличить ассигнования дорожного фонда Архангельской области в 2017 году на 339 773,5 тыс. рублей. Указанная сумма сложилась в виде разницы между планом и фактически поступившим объемом доходов областного бюджета по источникам формирования дорожного фонда Архангельской области в 2016 году.

В целом объем расходов дорожного фонда Архангельской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов уменьшается соответственно на 733 185,8 тыс. рублей, 1 240 827,0 тыс. рублей                                    и 1 083 333,3 тыс. рублей, в том числе: 

1. Ассигнования министерства транспорта Архангельской области предлагается уменьшить в 2017 году на 753 185,8 тыс. рублей, в 2018 году на 1 240 827,0 тыс. рублей, 2019 году на 1 083 333,3 тыс. рублей, в том числе:
1) в рамках ГП «Развитие транспортной системы Архангельской области (2014 – 2020 годы)» уменьшение составит в 2017 году 739 376,0 тыс. рублей, в 2018 году – 1 240 827,0 тыс. рублей, в 2019 году – 1 083 333,3 тыс. рублей, из них:

а) по подпрограмме «Развитие и совершенствование сети автомобильных дорог общего пользования регионального значения» (в рамках ОАИП) предлагается увеличить расходы в 2017 году на 178 479,8 тыс. рублей, уменьшить расходы в 2018 на 60 587,4 тыс. рублей и в 2019 году на 58 546,3 тыс. рублей, из них:  

- на 82 378,1 тыс. рублей предлагается увеличить ассигнования 2017 года на строительство мостового перехода через реку Устья на автомобильной дороге Октябрьский – Мягкославская (Некрасово) с подъездом к дер. Мягкославская  в связи с внесением изменений в государственный контракт (в части финансирования по годам) и необходимостью в дополнительных работах по строительству мостового перехода;

- на 83 011,4 тыс. рублей предлагается уменьшить ассигнования 2017 года по объекту «Реконструкция автомобильной дороги Усть-Ваеньга – Осиново – Фалюки (до дер. Задориха) на участке км 43+500 – км 63+000». В 2017 году будет проведена государственная экспертиза на разработанную проектную документацию. На плановый период 2018 и 2019 годов уменьшение по данному объекту составит соответственно 60 587,4 тыс. рублей и 58 546,3 тыс. рублей;
- на 179 113,1 тыс. рублей предлагается увеличить ассигнования 2017 года на объекты, финансирование которых осуществлялось в 2016 году за счет средств федерального бюджета (средства из федерального бюджета в 2017 году на финансирование указанных объектов не предоставляются) и по которым работы не завершены, в том числе:

на разработку проектной документации на реконструкцию автомобильной дороги Архангельск (от пос. Брин-Наволок) – Каргополь – Вытегра (до с. Прокшино) на участке Самодед – Кяма  в объеме 114,4 тыс. рублей, оплата повторной экологической экспертизы;

на разработку проектной документации на реконструкцию мостового перехода через реку Вага на км 2+067 автомобильной дороги Вельск – Шангалы в объеме 390,6 тыс. рублей на завершение государственной экспертизы разработанной проектной документации;

на строительство мостового перехода через реку Мысовая на км 92+991 автомобильной дороги Карпогоры – Сосновка – Нюхча – граница с Республикой Коми в объеме 1 644,1 тыс. рублей, оплата государственного контракта, что обеспечит ввод 0,546 километра автомобильной дороги, в том числе мостового перехода – 48,2 погонных метра;

на строительство автомобильной дороги Котлас – Коряжма, км 0 – км 41 (1 пусковой комплекс) в объеме 176 964,0 тыс. рублей. Включаемые средства обеспечат ввод  объект на 1,7 километра автомобильной дороги.

б) по подпрограмме «Улучшение эксплуатационного состояния автомобильных дорог общего пользования регионального значения за счет ремонта, капитального ремонта и содержания» предлагается уменьшить ассигнования на капитальный ремонт и ремонт региональных автомобильных дорог в 2017 году на 917 855,8  тыс. рублей, в 2018 году на 1 180 239,6 тыс. рублей, в 2019 году на 1 024 787,0 тыс. рублей; 

2) в рамках ГП «Устойчивое развитие сельских территорий Архангельской области (2014 – 2020 годы)» предлагается уменьшить ассигнования на 2017 год на 13 809,8 тыс. рублей. 

По результатам завершения разработки проектной документации и на основании положительного заключения государственной экспертизы высвободились средства по объектам:

строительство автомобильной дороги Подъезд к с. Шеговары от автомобильной дороги М-8 «Холмогоры» в Шенкурском районе Архангельской области в сумме 1 007,0 тыс. рублей;

строительство автомобильной дороги Подъезд к дер. Никифоровская от автомобильной дороги М-8 «Холмогоры» в Шенкурском районе Архангельской области в сумме 829,4 тыс. рублей;

строительство автомобильной дороги Подъезд к дер. Логиновская от автомобильной дороги «Подъезд к дер. Макаровская» в Няндомском районе Архангельской области  в сумме 11 973,4 тыс. рублей.

2. Ассигнования министерства строительства и архитектуры Архангельской области в рамках дорожного фонда Архангельской области предлагается увеличить в 2017 году на 20 000,0 тыс. рублей по ГП «Культура Русского Севера (2013 – 2020 годы)» на реализацию мероприятия «Строительство автомобильной дороги по проезду Сибиряковцев в обход областной больницы г. Архангельска (протяженностью 720 метров)». 

4. Изменение верхнего предела государственного долга, программы государственных внутренних заимствований, программы государственных гарантий, источников финансирования дефицита областного бюджета. 

4.1. Изменение верхнего предела государственного долга Архангельской области.
По итогам 2016 года параметры фактического государственного долга Архангельской области отличаются от прогнозных параметров, применявшихся для расчетов проекта бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.

тыс. рублей

	Наименование 

показателя
	Прогноз на 01.01.2017 

(для расчета проекта бюджета на 2017 год)
	Факт на 01.01.2017
	Отклонение 

(факт – план)



	Государственный долг Архангельской области, в т.ч.
	41 693 414,3
	41 015 372,2
	– 678 042,1

	бюджетные кредиты, полученные от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	19 970 648,0
	19 970 648,0
	-

	кредиты кредитных организаций
	21 282 766,3
	20 604 724,2
	– 678 042,1

	государственные гарантии Архангельской области
	440 000,0
	440 000,0
	-


Законопроектом предусмотрены соответствующие корректировки верхнего предела государственного долга на 1 января 2018 года, на 1 января 2019 года и на 1 января 2020 года по кредитам кредитных организаций           (– 678 042,1 тыс. рублей).
4.2. Уточнение «оборотов» заимствований

С учетом того, что в последние годы банками предоставляются кредитные ресурсы только в виде невозобновляемых кредитных линий с периодом выборки 90 календарных дней, для оперативного управления государственным долгом возникает необходимость в дополнительном проведении в 2017 году электронных аукционов на предоставление кредитных ресурсов для финансирования дефицита бюджета Архангельской области и (или) погашения долговых обязательств Архангельской области.

Кроме того, по результатам электронных аукционов в декабре 2016 года заключены государственные контракты на предоставление в 2017 году кредитных ресурсов в сумме 14 000 000,0 тыс. рублей со сроками погашения в 2018 и 2019 годах.

 Учитывая указанные факты и ожидаемые объемы кредитования в текущем году, предлагается внести изменения в состав источников финансирования дефицита бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 года и программу государственных внутренних заимствований на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов в части увеличения объемов привлечения и погашения кредитов кредитных организаций:

- в 2017 году на 10 152 967,0 тыс. рублей;

- в 2018 году на 4 000 000,0 тыс. рублей;

- в 2019 году на 7 895 999,7 тыс. рублей.

Указанное уточнение «оборотов» заимствований не приведет к изменению сальдированного результата по привлечению банковских кредитов.

4.3. Внесение изменений в программу государственных гарантий Архангельской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов. 

Предлагается дополнить программу государственных гарантий Архангельской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов разделом 1 «Перечень подлежащих предоставлению в 2017 – 2019 годах государственных гарантий Архангельской области».

В 2017 году планируется предоставление АО «Архангельская областная энергетическая компания» двух государственных гарантий Архангельской области на общую сумму 440 000,0 тыс. рублей для получения кредитных ресурсов сроком до 27 ноября 2019 года на пополнение оборотных средств/рефинансирования кредитного портфеля (распоряжение Правительства Архангельской области от 24 января 2017 года № 20-рп «О подготовке проекта областного закона «О внесении изменений в областной закон «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» в части предоставления акционерному обществу «Архангельская областная энергетическая компания» государственных гарантий Архангельской области для получения кредитных ресурсов» и заключение о финансовом состоянии ОАО «Архангельская областная энергетическая компания» прилагаются).

В программе государственных гарантий Архангельской области на 2017 год и на плановый период 2018и 2019 годов предлагается указать:

- общий объем государственных гарантий Архангельской области – 440 000,0 тыс. рублей (300 000,0 тыс. рублей и 140 000,0 тыс. рублей);

- цели гарантирования – для получения кредитных ресурсов для пополнения оборотных средств/ рефинансирования кредитного портфеля;

- наличие права регрессного требования гаранта к принципалу, а также иные условия предоставления и исполнения государственных гарантий Архангельской области;

- общий объем бюджетных ассигнований, которые должны быть предусмотрены в 2019 году на исполнение государственных гарантий Архангельской области по возможным гарантийным случаям (440 000,0 тыс. рублей).

С целью снижения риска рефинансирования для АО «Архангельская областная энергетическая компания» предлагается сохранить в полном объеме в областном бюджете сумму 440 000,0 тыс. рублей, зарезервированную в составе источников финансирования дефицита бюджета на исполнение возможных гарантийных случаев в 2017 году. 

В источниках финансирования дефицита областного бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов предусмотрено в 2019 году увеличение объема бюджетных ассигнований на исполнение государственных гарантий по возможным гарантийным случаям на 440 000,0 тыс. рублей и связанное с этим увеличение объема привлечения кредитов кредитных организаций на 440 000,0 тыс. рублей. 

Соответствующие изменения в части увеличения в 2019 году привлечения кредитов кредитных организаций на 440 000,0 тыс. рублей предлагается внести в программу государственных внутренних заимствований Архангельской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов. Таким образом, программа заимствований в 2019 году увеличится на 440 000,0 тыс. рублей и составит 440 000,0 тыс. рублей.

За счет перечисленных изменений верхний предел государственного долга Архангельской области на 1 января 2018 года, на 1 января 2019 года и на 1 января 2020 года уменьшится на 238 042,1 тыс. рублей (с 41 569 614,3 тыс. рублей до 41 331 572,2 тыс. рублей). 
Отношение госдолга к уточненному объему доходов без учета безвозмездных поступлений составит:

– на 01.01.2018 – 91,2 процента;
– на 01.01.2019 – 84,2 процента;

– на 01.01.2020 – 79,6 процента.

Кроме того, в связи с предлагаемым изменением объема доходов областного бюджета без учета безвозмездных поступлений на основании пункта 2 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ предлагается откорректировать в абзаце втором пункта 1 статьи 12 закона об областном бюджете предельный объем государственного внутреннего долга Архангельской области путем его уменьшения: 
на  2017 год с 46 399 318,5 тыс. рублей до 45 326 359,2 тыс. рублей;

на 2018 год с 50 185 817,3 тыс. рублей до 49 112 429,6 тыс. рублей;

на 2019 год с 52 915 299,5 тыс. рублей до 51 939 287,4 тыс. рублей.
5. Перенос ассигнований между главными распорядителями, разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов без изменения общей суммы расходов областного бюджета.

5.1. Перенос расходов в пределах ассигнований, утвержденных главным распорядителям средств областного бюджета 

5.1.1. Законопроектом предлагается перераспределить ассигнования 2017 года по министерству труда, занятости и социального развития Архангельской области в рамках ГП «Содействие занятости населения Архангельской области, улучшение условий и охраны труда (2014 – 2020 годы)». Предлагается уменьшить ассигнования на реализацию мероприятий активной политики в сфере занятости населения на 168,9 тыс. рублей (сокращение за счет организации обучения граждан по месту жительства и соответствующего уменьшения планируемых объемов затрат, необходимых для оплаты проезда к месту обучения и обратно). Экономию предлагается перенести на реализацию мероприятий, предусмотренных региональной программой переселения, в целях обеспечения софинансирования Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом.  

Объем средств областного бюджета, требующийся на софинансирование программы переселения, определен в соответствии с объемом финансирования и процентом софинансирования из федерального бюджета. Объем субсидии федерального бюджета определен в размере 1 055,9 тыс. рублей (85%), средства областного бюджета – 186,4 тыс. рублей (15%). В областном бюджете на 2017 год предусмотрены расходы в сумме 17,5 тыс. рублей, дополнительная потребность составляет 168,9 тыс. рублей.
5.1.2. Предлагается перераспределить ассигнования 2017 года по министерству природных ресурсов и лесопромышленного комплекса Архангельской области в сумме 2 435,0 тыс.рублей в рамках ГП «Охраны окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов Архангельской области (2014-2020 годы)».

Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 20189 годов» Архангельской области на 2017 год распределены субсидии на поддержку региональных программ в области обращения с отходами и ликвидации накопленного вреда окружающей среде в сумме 13 277,0 тыс.рублей.

На соблюдение условий софинансировния, а также осуществление строительного контроля за реализацией программ необходимо 2 435,0 тыс. рублей (2 131,0 тыс.рублей – на софинансирование реализации мероприятия и   304,0 тыс.рублей – на осуществление строительного контроля).
Средства предусматривается направить на реализацию мероприятия «Ликвидация нефтяного загрязнения в водоохраной зоне ручья Кузнецов (Мезенского района Архангельской области)».

Увеличение расходов предлагается за счет уменьшения ассигнований в сумме 2 435,0 тыс.рублей по следующим мероприятиям госпрограммы:

- проведение мониторинга редких и находящихся под угрозой исчезновения видов флоры и фауны Архангельской области (1 000,0 тыс.рублей);

- организация проведения первого регионального слета школьных лесничеств (244,0 тыс.рублей);

- создание информационной системы и издание научно-популярного издания «Родники Архангельской области» (201,0 тыс.рублей);

- модернизация и содержание технических средств автоматизированной системы мониторинга (600,0 тыс.рублей);

- проведение мероприятий, направленных на развитие особо охраняемых природных территорий (390,0 тыс.рублей).
5.1.3. Предлагается перераспределить ассигнования 2017 года по министерству образования и науки Архангельской области в рамках ГП «Развитие образования и науки Архангельской области (2013 – 2020 годы)».
В рамках государственной программы Российской Федерации «Доступная среда» на 2011 – 2020 годы за счет средств федерального бюджета на реализацию мероприятий по созданию в образовательных организациях специальных условий для получения детьми-инвалидами качественного образования предусмотрено 21 532,3 тыс. рублей. В настоящее время в областном бюджете на софинансирование расходного обязательства утверждено 3 700,0 тыс. рублей, при этом требуемый объем средств областного бюджета составляет 3 799,8 тыс. рублей. Дополнительная потребность составляет 99,8 тыс. рублей. 
В связи с этим, а также ввиду направления всех расходов за счет средств областного бюджета на приобретение специального, в том числе учебного, реабилитационного и компьютерного оборудования, заказчиком поставки которого является министерство образования и науки Архангельской области, предлагаются следующие перераспределения:

исключить ассигнования в сумме 3 700,0 тыс. рублей, предусмотренные в виде субсидий местным бюджетам на реализацию мероприятий государственной программы Российской Федерации «Доступная среда» на 2011 – 2020 годы;

уменьшить ассигнования в сумме 99,8 тыс. рублей, предусмотренные на обеспечение мер социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по оплате жилого помещения и коммунальных услуг;

увеличить ассигнования в сумме 3 799,8 тыс. рублей на приобретение специального, в том числе учебного, реабилитационного 
и компьютерного оборудования в рамках реализации мероприятий государственной программы Российской Федерации «Доступная среда» на 2011 – 2020 годы.
5.1.4. По итогам конкурсного отбора инновационных социальных программ Архангельская область получила право на финансовую поддержку Фонда поддержки детей на 2017 – 2018 годы. В 2017 году размер гранта Фонда составит 6 160,3 тыс. рублей. Софинансирование Фондом предоставляется на реализацию региональных программ, утвержденных в субъекте Российской Федерации в установленном порядке. В целях выполнения требований Фонда постановлением Правительства Архангельской области от 20 декабря 2016 года № 532-пп утверждена новая региональная программа Архангельской области по оказанию комплексной медико-социальной и психолого-педагогической помощи детям с расстройствами аутистического спектра, проживающим в Архангельской области, «ТЫ НЕ ОДИН!». 

По новому коду целевой статьи 58 0 00 00000 отражаются расходы на реализацию региональной программы «ТЫ НЕ ОДИН!»  на 2017 – 2018 годы с общим объемом средств 20 579,6 тыс. рублей ежегодно, из них министерству образования и науки Архангельской области предусмотрено 19 819,6 тыс. рублей и 760,0 тыс. рублей министерству здравоохранения Архангельской области на реализацию утвержденных мероприятий. 

В связи с этим уменьшаются ассигнования министерства образования и науки Архангельской области по ГП «Развитие образования и науки Архангельской области (2013 – 2020 годы)» в сумме 19 819,6 тыс. рублей на 2017 – 2018 годы ежегодно, в том числе:

 - 18 761,7 тыс. рублей по подпрограмме «Содержание, обучение, воспитание и социальное обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей с ограниченными возможностями здоровья»; 

- 1 057,9 тыс. рублей по подпрограмме «Совершенствование системы предоставления услуг в сфере образования».


Также уменьшаются ассигнования министерства здравоохранения Архангельской области по ГП «Развитие здравоохранения Архангельской области (2013 – 2020 годы)» в сумме 760,0 тыс. рублей на 2017 – 2018 годы ежегодно по подпрограмме «Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи, медицинской эвакуации».
5.1.5. Предлагается перераспределить ассигнования 2017 года по министерству культуры Архангельской области в целях обеспечения предельного объема софинансирования расходных обязательств Архангельской области, на которые предоставляется субсидия из федерального бюджета на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы муниципальных домов культуры, поддержку творческой деятельности муниципальных театров в городах с численностью населения до 300 тысяч человек. 

Предлагается предусмотреть ассигнования на выделение субсидий местным бюджетам на указанные цели в сумме 825,4 тыс. рублей  за счет уменьшения  расходов на обеспечение деятельности подведомственных учреждений в рамках финансового обеспечения государственного задания.

Поскольку предоставление указанной субсидии будет осуществляться на конкурсной основе предлагается в статье 11 закона об областном бюджете предусмотреть право Правительства Архангельской области на распределение данных субсидий.


5.1.6. Предлагается перераспределить ассигнования 2017 года по администрации Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области.


В целях исполнения работодателем обязательств, установленных Трудовым кодексом РФ, необходимо предусмотреть ассигнования на выплату компенсации за неиспользованный отпуск при увольнении помощникам депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации VI созыва в сумме 1 458,7 тыс. рублей за счет уменьшения расходов на содержание аппарата администрации Губернатора Архангельской
 области и Правительства Архангельской области в рамках ГП «Эффективное государственное управление в Архангельской области (2014 – 2020 годы)».
5.1.7. Предлагается перераспределить ассигнования по министерству транспорта Архангельской области в 2017 году в сумме 6 240,0 тыс. рублей, в 2018 году в сумме 3 240,0 тыс. рублей, в 2019 году в сумме 5 460,0 тыс. рублей, предусмотренные на оборудование автобусов электронными информационными системами, предназначенными для речевого и визуального оповещения пассажиров о маршруте движения транспортных средств в рамках подпрограммы «Доступная среда» ГП «Социальная поддержка граждан в Архангельской области (2013 – 2018 годы)» с вида расходов с 244 «Прочие закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» на 810 «Субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам». Соответствующий вид субсидий предлагается дополнить в статью 8 закона об областном бюджете.
5.2. Передвижение бюджетных ассигнований между главными распорядителями средств областного бюджета 

Предлагается увеличить ассигнования на 2019 год по агентству по развитию Соловецкого архипелага Архангельской области в сумме 10 700,0 тыс. рублей в рамках ГП «Развитие инфраструктуры Соловецкого архипелага 2014 – 2019 годы» на мероприятие «Разработка архитектурно-планировочных решений, проведение оценки воздействия на ценность объекта всемирного наследия ЮНЕСКО, сопровождение объектов при прохождении процедуры оценки воздействия на ценность объекта всемирного наследия по мероприятиям государственной программы» с целью заключения долгосрочного контракта.


Источником предлагается определить уменьшение ассигнований министерства строительства и архитектуры Архангельской области на 10 700,0 тыс.рублей в рамках ОАИП по ГП «Устойчивое развитие сельских территорий Архангельской области (2014 – 2020 годы)» по объекту «Строительство центра культурного развития на 120 мест в с. Ильинско-Подомское Вилегодского района Архангельской области».
6. Иные изменения.

В связи с тем, что на уровне Российской Федерации до настоящего времени не утверждены порядки предоставления отдельных видов субсидий бюджетам субъектам Российской Федерации, регламентирующих направления и механизм их использования, а также в связи с изменением общих правил отражения расходов  областного бюджета по обеспечению софинансирования по федеральным субсидиям  для более оперативного принятия решений по обеспечению софинансирования расходного обязательства Архангельской области, на которое предоставляется субсидия из федерального бюджета, предлагается расширить полномочия министерства финансов Архангельской области по внесению изменений в показатели сводной бюджетной росписи, установленные пунктом 2 статьи 14 областного закона, и предоставить возможность осуществлять перенос ассигнований между главными распорядителями, разделами, подразделами, целевыми статьями, видами расходов в целях обеспечения установленного предельного объема софинансирования расходов.
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