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Пояснительная записка

к проекту областного закона «О внесении изменений и дополнений
в областной закон «Об областном бюджете на 2017 год
и на плановый период 2018 и 2019 годов»
Законопроектом на основании статьи 25 областного закона от              23 сентября 2008 года № 562-29-ОЗ «О бюджетном процессе Архангельской области» предусматриваются следующие изменения и дополнения областного закона «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – закон об областном бюджете):

1. Изменение программы государственных внутренних заимствований, источников финансирования дефицита областного бюджета. 

2. Изменение объема целевых межбюджетных трансфертов из федерального бюджета.

3. Перенос ассигнований между главными распорядителями, разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов без изменения общей суммы расходов областного бюджета.

В пояснительной записке приняты условные обозначения:

ГП – государственная программа Архангельской области;
ГАУ – государственное автономное учреждение Архангельской области;
ГКУ – государственное казённое учреждение Архангельской области;
ГБУ – государственное бюджетное учреждение Архангельской области;
ОАИП – областная адресная инвестиционная программа.

1. Изменение программы государственных внутренних заимствований, источников финансирования дефицита областного бюджета. 

В связи с невыполнением условий Соглашений с Минфином России о предоставлении в 2015 – 2016 годах бюджетных кредитов для частичного покрытия дефицита бюджета Архангельской области в целях погашения долговых обязательств субъекта  по бюджетным кредитам, а также кредитам, полученным от кредитных организаций, в адрес Губернатора Архангельской области И.А.Орлова поступило письмо Министерства финансов Российской Федерации от 13.02.2017 № 06-03-05/24/7939 о досрочном возврате бюджетных кредитов. Согласно указанному письму Архангельская область обязана в текущем году обеспечить досрочный возврат задолженности по бюджетным кредитам в сумме 12 324 723,0 тыс. рублей, из них 2 171 756,0 тыс. рублей со сроком погашения по графику в 2017 году (10 152 967,0 тыс. рублей – в  2018 – 2019 годах).  

Таким образом, необходимо увеличить объем погашения бюджетных кредитов в 2017 году на 10 152 967,0 тыс. рублей за счет привлечения коммерческих кредитов на указанную сумму. Как следствие, необходимо уменьшить объем погашения бюджетных кредитов и привлечения коммерческих кредитов в 2018 и 2019 году на 6 015 767,2 тыс. рублей и 4 137 199,8 тыс. рублей соответственно.

Учитывая указанные факты, предлагается внести следующие изменения в состав источников финансирования дефицита бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 года и программу государственных внутренних заимствований на 2017 год и  на плановый период 2018 и 2019 годов части изменения объемов погашения бюджетных кредитов и объемов привлечения кредитов коммерческих организаций:

- в 2017 году увеличить на 10 152 967,0 тыс. рублей;

- в 2018 году уменьшить на 6 015 767,2 тыс. рублей;

- в 2019 году уменьшить на 4 137 199,8 тыс. рублей.

Изменения в составе источников финансирования дефицита бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 года и внутри программы государственных внутренних заимствований на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов не влекут изменения дефицита бюджета и общей суммы заимствований. 

За счет перечисленных изменений общий объем государственного долга Архангельской области на 01 января 2018 года, на 01 января 2019 года и на 01 января 2020 года не изменяется. При этом происходит уменьшение верхнего предела государственного долга по бюджетным кредитам и, соответственно, увеличение верхнего предела по кредитам кредитных организаций на 01 января 2018 года на 10 152 967,0 тыс. рублей, на 01 января 2019 года на 4 137 199,8 тыс. рублей. Не требует корректировки верхний предел государственного внутреннего долга Архангельской области по бюджетным и коммерческим кредитам на 1 января 2020 года.

2. Изменение объема целевых межбюджетных трансфертов из федерального бюджета.

За счет целевых субсидий из федерального бюджета, предусмотренных в федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, предлагается увеличить ассигнования министерству образования и науки Архангельской области на 2017 – 2019 годы по ГП «Развитие образования и науки Архангельской области (2013 – 2020 годы)» на                          87 885,2 тыс. рублей ежегодно на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений.

Областным законом о бюджете предусмотрены расходы на данные цели за счет средств областного бюджета на 2017 год в объеме 70 224,9 тыс.рублей и на плановый период 2018 и 2019 годов в суммах соответственно 45 635,7 тыс. рублей и 59 606,4 тыс. рублей. Таким образом, общая сумма субвенций местным бюджетам будет увеличена на 87 885,2 тыс. рублей ежегодно и составит на 2017 год 158 110,1 тыс. рублей и на плановый период 2018 и 2019 годов соответственно 133 520,9 тыс. рублей и 147 491,6 тыс. рублей.
В соответствии с новыми Правилами формирования, предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации (постановление Правительства Российской Федерации от 30.09.2014 № 999) финансирование расходов осуществляется исходя из общего объема субсидии с учетом уровня софинансирования из федерального бюджета в размере 55,58 процента, установленного Соглашением о предоставлении трансферта из федерального бюджета, в том числе по каждому муниципальному образованию.

В связи с этим предлагается утвердить единое распределение субвенций на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений бюджетам муниципальных образований за счет средств областного и федерального бюджетов на 2017 – 2019 годы (взамен таблиц № 26 и № 28 приложения № 18), а также перераспределить данные средства между муниципальными образованиями.
3. Перенос ассигнований между главными распорядителями, разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов без изменения общей суммы расходов областного бюджета.


3.1. Законопроектом предлагается перенести ассигнования 2017 года по администрации Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области в сумме 360,0 тыс. рублей в рамках реализации ГП «Развитие местного самоуправления в Архангельской области и государственная поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций (2014 – 2020 годы)» в части обеспечения членов Общественной палаты Архангельской области с закупок товаров, работ и услуг на выплаты персоналу в связи с необходимостью оплаты командировочных расходов.

3.2. Законопроектом предлагается перенести ассигнования 2017 года по министерству строительства и архитектуры Архангельской области.

Предлагается уменьшить на 655,6 тыс. рублей ассигнования на предоставлении субсидии ГАУ «АРЦЦС» на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ)» в связи с исключением из ведомственного перечня услуг и работ, оказываемых ГАУ «АРЦЦС», бесплатной услуги по проверке достоверности  сметной стоимости объектов капитального строительства, финансирование которых осуществляется из областного бюджета для государственных учреждений и органов исполнительной власти Архангельской области.                 В соответствии с изменениями, внесенными 12 ноября 2016 года в Постановление Правительства РФ от 18 мая 2009 года № 427 «О проведении проверки достоверности определения сметной стоимости строительства, реконструкции…», оплата услуг по проведению проверки сметной стоимости производится за счет средств заявителя.

Указанную экономию предлагается направить на следующие цели:

1) 35,8 тыс. рублей по ГП «Охрана окружающей среды, воспроизводство и испытание природных ресурсов Архангельской области (2014 – 2020 годы)»  на объект ОАИП «Осуществление функций авторского и археологического надзоров, корректировка проектно-сметной документации и проведение проверки достоверности определения сметной стоимости по объекту “Укрепление правого берега реки Северная Двина в Соломбальском территориальном округе г. Архангельска на участке от улицы Маяковского до улицы Кедрова” (I этап, 1 подэтап, I этап, 2 подэтап и II этап)» для оплаты ГКУ «ГУКС» услуг по проверке достоверности определения сметной стоимости изменений проекта по объекту;
2) 94,5 тыс. рублей по ГП «Культура Русского Севера (2013-2020 годы)» на объект ОАИП «Пристройка сценическо-зрительного комплекса к основному зданию и реконструкция существующего здания Архангельского театра кукол по адресу: г. Архангельск, просп. Троицкий, д. 5» для  оплаты ГКУ «ГУКС» услуг по проверке достоверности определения сметной стоимости изменений проекта по объекту;
3)  157,6 тыс. рублей по ГП «Обеспечение качественным, доступным жильем и объектами инженерной инфраструктуры населения Архангельской области (2014 – 2020 годы)» по мероприятию ОАИП «Обеспечение земельных участков инженерной инфраструктурой для строительства многоквартирных домов в VI – VII жилых районах (магистральные сети) (проектирование, строительство, выполнение кадастровых работ, проверка достоверности определения сметной стоимости и экспертиза проектной документации)» для оплаты ГКУ «ГУКС» услуг по проверке достоверности определения сметной стоимости изменений проектной документации на строительство водопроводных сетей – 151,0 тыс.рублей, проверке достоверности определения сметной стоимости проектирования II этапа – канализационные очистные сооружения по ул. Карпогорская – 6,6 тыс.рублей;

4) 43,8 тыс. рублей по ГП «Патриотическое воспитание, развитие физической культуры, спорта, туризма и повышение эффективности реализации молодежной политики в Архангельской области (2014 – 2020 годы)» на объект ОАИП «Корректировка проекта, экспертиза и строительство объекта “Лыжероллерная трасса на лыжном стадионе в деревне Малые Карелы”» для нанесения разметки на трассе;

5) 14,4 тыс. рублей по ГП «Культура Русского Севера (2013 – 2020 годы)» на проведение авторского надзора по выполненным противоаварийным работам здания ГБУ «Поморская филармония»;
6) 309,5 тыс. рублей на обеспечение деятельности ГКУ «ГУКС» для оплаты расходов на коммунальные услуги, охрану и содержание жилых помещений, находящихся в оперативном управлении, охрану объектов незавершенного строительства – 198,7 тыс.рублей, судебных издержек – 110,8 тыс.рублей в соответствии с постановлением Арбитражного суда по делу А05-5764/2016.

Кроме того, предлагается внести изменение в наименование мероприятия ОАИП «Обеспечение объектами инженерной инфраструктуры земельных участков, предоставляемых для расселения аварийного жилья», изложив его в новой редакции:

«Обеспечение объектами инженерной инфраструктуры и наружного пожаротушения земельных участков, предоставляемых для расселения аварийного жилья». 

Вблизи строительства двух многоквартирных жилых домов по ул. Театральная, д. 88 и по просп. Октябрьский, д. 52-а в пос. Коноша Коношского муниципального района отсутствует наружное противопожарное водоснабжение. Вместе с тем, проектной документацией предусмотрено устройство наружного пожаротушения в виде регулирующих резервуаров с установкой пожарных гидрантов для проектируемых объектов согласно требованиям СП 8.13130.2009. Средства в размере 6 000,0 тыс.рублей по данному мероприятию планируется направить на устройство сетей наружного пожаротушения.

Исполняющий обязанности 

Губернатора Архангельской области                                    В.М. Иконников
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