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Пояснительная записка

к проекту областного закона «О внесении изменений и дополнений
в областной закон «Об областном бюджете на 2017 год
и на плановый период 2018 и 2019 годов»
Законопроектом на основании статьи 25 областного закона от              23 сентября 2008 года № 562-29-ОЗ «О бюджетном процессе Архангельской области» предусматриваются следующие изменения и дополнения областного закона «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – закон об областном бюджете):

1. Распределение прогнозируемых дополнительных доходов и экономии по расходам областного бюджета в 2017 году.
2. Перераспределение расходов на 2017 год в пределах ассигнований, утвержденных главным распорядителям средств областного бюджета. 

3. Изменение верхнего предела государственного долга, программы государственных внутренних заимствований, источников финансирования дефицита областного бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и  2019 годов, корректировка дефицита и расходов областного бюджета на плановый период 2019 года. 
4. Изменение объема целевых межбюджетных трансфертов из федерального бюджета.

5. Иные изменения.
В пояснительной записке приняты условные обозначения:

ГП – государственная программа Архангельской области;
ГАУ – государственное автономное учреждение Архангельской области;
ГКУ – государственное казённое учреждение Архангельской области;
ГБУ – государственное бюджетное учреждение Архангельской области;
ОАИП – областная адресная инвестиционная программа.
1. Распределение прогнозируемых дополнительных доходов и экономии по расходам областного бюджета в 2017 году

1.1. Прогнозируемые дополнительные налоговые доходы областного бюджета в 2017 году
 В соответствии с изменениями параметров социально-экономического развития Ненецкого автономного округа на 2017 год в части увеличения прибыли организаций при выполнении соглашения о разделе продукции 
на территории округа на 9 188 010 тыс. рублей, предлагается увеличить прогнозируемые доходы областного бюджета от поступлений налога 
на прибыль организаций на 790 168,4 тыс. рублей.


Кроме того, предлагается увеличить прогнозируемые доходы областного бюджета на 2017 год на 147 410,7 тыс. рублей от поступлений транспортного налога на основании оценки Управления Федеральной налоговой службы Российской Федерации по Архангельской области и Ненецкому автономному округу.


В целом прогнозируемое поступление налоговых доходов  областного бюджета на 2017 год предлагается увеличить на 937 579,1 тыс. рублей.

1.2. Экономия по расходам областного бюджета в 2017 году
Законопроектом предлагается уменьшить ассигнования областного бюджета в 2017 году в сумме 139 812,5 тыс. рублей в связи со соложившейся экономией.
1.2.1. Предлагается уменьшить ассигнования министерству труда, занятости и  социального развития Архангельской области на 98 331,0 тыс. рублей, в том числе:

70 000,3 тыс. рублей на ежемесячные пособия на ребенка,                                 не посещающего дошкольную образовательную организацию, в связи со снижением численности получателей, обусловленным введением критерия нуждаемости при предоставлении данной выплаты с 01.01.2017 (областной закон от 05.12.2016 № 496-30-ОЗ «О социальной поддержке семей, воспитывающих детей, в Архангельской области»). Плановая численность получателй на 2017 год – 5 403 чел., фактическая численность на 01.05.2017 – 3 670 человек;

835,1 тыс. рублей на дополнительное ежемесячное материальное обеспечение граждан, имеющих государственные награды, в связи с уменьшением численности получателей по сравнению с плановой (план – 527 чел., на численность на 01.05.2017 – 504 чеовек);

 15 488,4 тыс. рублей на компенсацию одиноко проживающим неработающим собственникам жилых помещений расходов по оплате взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме, в связи с заключением соглашения с Министерством строительства Российской Федерации о софинансировании указанных расходов. Первоначально расходы на данную меру социальной поддержки предусмотрены за счет средств областного бюджета в полном объеме – 20 669,0 тыс.рублей, из них           4 765,0 тыс.рублей – перераспределены на софинансирование указанных расходов с федеральным бюджетом в части оплаты услуг банков и почты;
12 007,2 тыс. рублей на предоставление мер социальной поддержки многодетным семьям в части субсидии на улучшение жилищных условий при рождении (усыновлении) седьмого ребенка или последующих детей, в связи с изменением законодательства. С 01 января 2017 года вступил в силу областной закон от 05.12.2016 № 496-30-ОЗ «О социальной поддержке семей, воспитывающих детей, в Архангельской области», согласно которому субсидия на улучшение жилищных условий предоставляется многодетной семье, при условии награждения специальным дипломом «Признательность». Прогнозируемое количество многодетных семей, которые обратятся в текущем году за субсидией на улучшение жилищных условий, составляет                        9 семей.
1.2.2. Предлагается уменьшить ассигнования министерству финансов Архангельской области на 41 481,5 тыс. рублей, предусмотренные в виде субсидий местным бюджетам на софинансирование вопросов местного значения (в части субсидии бюджету муниципального образования «Устьянский муниципальный район»).

В 2016 году проверкой контрольно-счетной палаты Архангельской области выявлен факт нецелевого использования субсидии, предоставленной бюджету муниципального образования «Устьянский муниципальный район» на софинансирование объекта «Проектирование, экспертиза и строительство лыжно-биатлонного цента в дер. Малиновка Устьянского района (первая очередь – лыжероллерная трасса с искусственным освещением)»                        в соответствии с ГП «Патриотическое воспитание, развитие физической культуры, спорта, туризма и повышение эффективности реализации молодежной политики Архангельской области (2014 – 2020 годы)», на сумму 41 481,5 тыс. рублей.

На основании распоряжения министерства финансов Архангельской области от 02 июня 2017 года № 73-рф «О сокращении предоставления межбюджетного трансферта из областного бюджета бюджету муниципального образования «Устьянский муниципальный район» в связи с выявленными нарушениями бюджетного законодательства», руководствуясь статьями 306.3, 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Порядком исполнения решения о применении бюджетной меры принуждения в виде приостановления (сокращения) предоставления межбюджетных трансфертов из областного бюджета в случае несоблюдения органами местного самоуправления Архангельской области условий их предоставления, утвержденным постановлением министерства финансов Архангельской области от 06 мая 2015 года № 3-пф, со 02 июня 2017 года бюджету муниципального образования сокращено предоставление субсидии на софинансирование вопросов местного значения на сумму 41 481,5 тыс. рублей.

1.3. Распределение прогнозируемых дополнительных доходов и экономии по расходам областного бюджета в 2017 году
Прогнозируемые  дополнительные доходы и экономию по расходам областного бюджета в 2017 году в общей сумме 1 077 391,6 тыс. рублей предлагается направить на следующие цели.
1.3.1. В целях финансового обеспечения достижения целевых показателей повышения оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы, установленных указами Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597, от 01 июня 2012 года № 761, от 28 декабря 2012 года № 1688 предлагается увеличить бюджетные ассигнования на 2017 год в сумме 688 085,6 тыс. рублей следующим главным распорядителям средств областного бюджета:

- министерству образования и науки Архангельской области в сумме 151 984,6 тыс. рублей (в том числе на предоставление субсидий местным бюджетам на повышение средней заработной платы педагогических работников муниципальных учреждений дополнительного образования 
в сумме 57 174,8 тыс. рублей);

- министерству здравоохранения Архангельской области в сумме 69 978,8 тыс. рублей;

- министерству культуры Архангельской области в сумме 400 676,1 тыс. рублей (в том числе на предоставление субсидий местным бюджетам на повышение средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры в сумме 319 543,7 тыс. рублей);
- министерству труда, занятости и социального развития Архангельской области в сумме 65 426,2 тыс. рублей;

- инспекции по охране объектов культурного наследия Архангельской области в сумме 19,9 тыс. рублей.

Объем дополнительных бюджетных ассигнований рассчитан исходя из уточненного показателя «Среднемесячная начисленная заработная плата наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей 
и физических лиц (среднемесячный доход от трудовой деятельности)» на 2017 год в размере 34 557 рублей, уточненной численности работников бюджетной сферы в соответствии с данными форм статистического наблюдения ЗП-образование, ЗП-здрав, ЗП-культура, ЗП-соц за 1 квартал 2017 года, а также в соответствии с письмом Минздрава России от 
08 февраля 2017 года № 16-3/10/2-814 о необходимости достижения целевых показателей повышения оплаты труда по медицинским работникам 
с 01 октября 2017 года.

Субсидии местным бюджетам на повышение оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы предоставляются на условиях софинансирования, с применением расчетного уровня бюджетной обеспеченности, который определен с учетом предоставления муниципальным образованиям дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) (далее – приведенный уровень бюджетной обеспеченности муниципального образования):

Уровень софинансирования из местного бюджета составит:

 а) по муниципальным учреждениям дополнительного образования:

- 40 процентов (при приведенном уровне бюджетной обеспеченности муниципального образования менее 0,9);

- 45 процентов (при приведенном уровне бюджетной обеспеченности муниципального образования в диапазоне от 0,9 до 1,0);

- 50 процентов (при приведенном уровне бюджетной обеспеченности муниципального образования более 1,0);
б) по муниципальным учреждениям культуры:

- 1 процент (при  приведенном уровне бюджетной обеспеченности муниципального образования менее 0,9);

- 5 процентов (при приведенном уровне бюджетной обеспеченности муниципального образования в диапазоне от 0,9 до 1,0);

- 10 процентов (при приведенном уровне бюджетной обеспеченности муниципального образования более 1,0).
Расчеты и проекты методик распределения субсидий муниципальным образованиям прилагаются.

1.3.2. Предлагается увеличить ассигнования министерству труда, занятости и  социального развития Архангельской области на 121 517,1 тыс. рублей, в том числе:

а)  110 607,7 тыс. рублей на выплату региональной доплаты к пенсии, в связи с меньшим по сравнению с расчетным объемом софинансирования из федерального бюджета. С учетом увеличения ассигнований расходы областного бюджета на данные цели составят 448 283,0 тыс.рублей.

Обеспечение расходов на выплату региональной социальной доплаты к пенсии до уровня регионального прожиточного минимума пенсионера в соответствии с федеральным законом «О государственной социальной помощи» с 2010 года является расходным обязательством органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

Расчетный объем федерального софинансирования, утвержденный областным законом о бюджете на 2017 год, – 1 013 102,3 тыс. рублей  – был определен исходя из уровня софинансирования до 75 процентов и с учетом бюджетной обеспеченности  региона по методике, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 11.11.2009 № 915. 

В то же время размер трансферта, определенный для Архангельской области на 2017 год постановлением Правительства Российской Федерации от 22.12.2016 № 2767-р, составил только 711 532,5 тыс. рублей (53 процента софинансирования от общего объема потребности). В связи с этим предлагается уменьшить ассигнования, предусмотренные за счет федерального трансферта, на 301 569,8 тыс.рублей (см. п. 4 пояснительной записки).

Уточненная потребность в бюджетных средствах на доплаты к пенсиям на 2017 год с учетом изменения численности получателей составляет  1 309 777,6 тыс. рублей. 
Таким образом, дефицит средств на выплату региональной социальной доплаты к пенсии остается 149 962,1 тыс. рублей (1 309 777,6 – 711 532,5 –         448 283,0 = 149 962,1).
Справочно: Расходы бюджета на региональную социальную доплату к пенсии возросли с 418 млн. рублей в 2010 году до 1 310 млн. рублей на 2017 год (рост в 3,1 раза). При этом наблюдается устойчивое сокращение софинансирования из федерального бюджета (с 75 процентов в 2015 году до 53 процентов в 2016 – 2017 годах), что увеличивает нагрузку на региональный бюджет. 

Значительный рост расходов обусловлен увеличением в 2016 году численности получателей на 62 процента к уровню 2015 года, вызванным, в свою очередь, ростом потребительских цен, и, соответственно, прожиточного минимума пенсионера, а также индексацией пенсий на федеральном уровне в 2016 году в меньшем размере по сравнению с ожидаемым.

 Величина регионального прожиточного минимума пенсионера рассчитывается по федеральным нормативным актам. Его размер в Архангельской области изменился с 4 780 рублей в 2010 году до 10 816 рублей в 2017 году. Величина прожиточного минимума пенсионера на 2017 год установлена в меньшем размере по сравнению с 2016 годом на 357 рублей (на 3 процента). Однако, это не привело к снижению расходов, т.к. в соответствии с изменениями Федерального закона «О государственной социальной помощи» гражданам, получавшим в 2016 году данные доплаты, их размер сохранен;
б) 4 295,7 тыс. рублей на погашение кредиторской задолженности по оплате продуктов питания для учреждений социального обслуживания для несовершеннолетних детей в связи с ростом цен;

в) 3 175,8 тыс. рублей на содержание государственных казенных учреждений – отделений социальной защиты населения, в том числе на оплату услуг связи и оплату коммунальных услуг, на арендную плату за пользованием имуществом, на подготовку помещений к отопительному сезону, на компенсацию расходов по оплате проезда к месту отдыха и обратно работников учреждений, на увеличение расходов по оплате жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям квалифицированных специалистов, работающих и проживающих в сельских населенных пунктах;

г) 2 566,4 тыс. рублей на ремонт систем водоснабжения, ремонт тепловых пунктов и узлов учета тепловой энергии для получения паспортов готовности зданий к отопительному периоду 2017 – 2018 годов, ремонт систем противопожарного оповещения;

д) 871,5 тыс. рублей на увеличение объема субвенций местным бюджетам на осуществление государственных полномочий по выплате вознаграждений профессиональным опекунам в соответствии с областным законом от 19 ноября 2010 года № 226-17-ОЗ «О профессиональной опеке над недееспособными гражданами в Архангельской области», в связи с увеличением числа опекаемых граждан (плановая численность – 79 чел., численность на 01.06.2017 – 102 человек). Одновременно, в связи с изменением численности получателей увеличиваются ассигнования                       МО «Каргопольский муниципальный район» на 38,0 тыс.рублей за счет уменьшения размера субвении МО «Приморский муниципальный район». Изменение  объемов субвенции производится по согласованию с органами местного самоуправления.
1.3.3. В целях оказания дополнительной финансовой поддержки муниципальных образований Архангельской области предлагается предусмотреть министерству финансов Архангельской области ассигнования в виде дотаций местным бюджетам на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 34 661,3 тыс. рублей.
Полномочиями по распределению указанных дотаций предлагается наделить Правительство Архангельской области.

1.3.4. Предлагается увеличить на 43 700,0 тыс.рублей ассигнования министерству строительства и архитектуры Архангельской области, в том числе:

1) 20 000,0 тыс. рублей в рамках ГП «Развитие образования и науки Архангельской области (2013 – 2018 годы)» на мероприятие ОАИП «Строительство начальной общеобразовательной школы на 320 учащихся в с. Красноборск Архангельской области» для продолжения строительства школы (необходимо построить наружные сети водоснабжения, водоотведения, теплоснабжения, внутреннюю отделку помещений, а также благоустройство территории);

2) 6 700,0 тыс. рублей в рамках ГП «Развитие здравоохранения Архангельской области (2013 – 2020 годы)» на мероприятие ОАИП «Проектирование и строительство больницы на 15 коек с поликлиникой на 100 посещений, Обозерский филиал ГБУЗ "Плесецкая ЦРБ"». Средства необходимы для разработки проектно-сметной документации с прохождением государственной экспертизы, сноса существующих зданий и сооружений, устройство фундамента, вертикальной планировки;
3) 17 000,0 тыс. рублей в рамках ГП «Культура Русского Севера (2013 – 2020 годы)» на мероприятие ОАИП «Пристройка сценическо-зрительного комплекса к основному зданию и реконструкция существующего здания Архангельского театра кукол по адресу: г. Архангельск, просп. Троицкий, 5» для продолжения строительства.
1.3.5. В целях оплаты расходов по оплате стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно работникам государственных учреждений, подведомственных министерству культуры Архангельской области, предлагается увеличить ассигнования министерству  культуры Архангельской области в рамках  реализации ГП «Культура Русского Севера (2013 – 2020 годы)» в сумме 13 360,1 тыс. рублей.
1.3.6. В целях недопущения образования кредиторской задолженности предлагается увеличить ассигнования министерству образования и науки Архангельской области по ГП «Развитие образования и науки Архангельской области (2013 – 2018 годы)» в сумме 13 674,4 тыс. рублей  на финансовое обеспечение деятельности подведомственных учреждений в связи с недостаточностью средств на качественное выполнение государственного задания, в том числе:

1 526,1 тыс. рублей на приобретение удостоверений и дипломов установленного образца, выдаваемых по окончании обучения;


1526,3 тыс. рублей на приобретение средств личной гигиены для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и обучающихся с ограниченными возможностями здоровья;


1 947,1 тыс. рублей на приобретение канцелярских принадлежностей для реализации образовательных программ для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и обучающихся с ограниченными возможностями здоровья;


8 688,9 тыс. рублей на содержание в чистоте помещений, зданий и дворовых территорий.

1.3.7. Предлагается увеличить на 11 482,4 тыс. рублей бюджетные ассигнования, предусмотренные администрации Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей в рамках подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» ГП «Обеспечение качественным, доступным жильем и объектами инженерной инфраструктуры населения Архангельской области (2014 – 2020 годы)».

Выделение дополнительных средств обусловлено необходимостью выполнения обязательств, принятых администрацией Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области в рамках заключенных соглашений о софинансировании расходных обязательств муниципальных образований Архангельской области по предоставлению социальных выплат молодым семьям на приобретение (строительство) жилья.  
В соответствии с Правилами предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение (строительство) жилья и их использования, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2010 года № 1050, срок действия свидетельства, удостоверяющего право молодой семьи – участницы подпрограммы на получение социальной выплаты, составляет 7 месяцев со дня выдачи. 
Таким образом, молодые семьи вправе в 2017 году реализовать свидетельства, полученные в 2016 году.

Предоставление социальной выплаты молодым семьям осуществляется за счет средств федерального, областного и местного бюджетов. 

В связи с изменением бюджетного законодательства, вступившими в силу с 1 января 2017 года, неиспользованные в 2016 году средства субсидии, предоставленной из федерального бюджета, поступили в Резервный фонд Правительства Российской Федерации. Несмотря на подтвержденную потребность в использовании данных средств в 2017 году для оплаты принятых обязательств средства федерального бюджета в Архангельскую область не возвращены.
По окончанию срока действия свидетельств блокированные лицевые счета в Сбербанке России будут закрыты, что приведет к невозможности перечисления средств социальной выплаты и, соответственно, невыполнению принятых обязательств перед молодыми семьями.

В настоящий момент для предоставления социальной выплаты                        18 молодым семьм, сроки действия свидетельств у которых истекают в июле 2017 года, необходимо выделить 11 482,4 тыс. рублей (16 семей – муниципальное образование «Северодвинск», 1 семья – муниципальное образование «Онежский муниципальный район» и 1 семья – муниципальное образование «Холмогорский муниципальный район»). Из местных бюджетов планируется направить 4 890,4 тыс. рублей.

С принятием предлагаемых изменений задолженность перед молодыми семьями по оплате свидетельств 2016 года будет погашена в полном объеме. 


1.3.8. Предлагается увеличить ассигнования агентству государственной противопожарной службы и гражданской защиты Архангельской области на 2 000,0 тыс. рублей на оплату прохождения медицинского и психиатрического освидетельствования работников противопожарной службы.
1.3.9. Предлагается увеличить ассигнования министерству здравоохранения Архангельской области на 1 500,0 тыс. рублей на проведение общестроительных работ помещений ГАУЗ Архангельской области «Архангельский клинический кожно-венерологический диспансер» (далее – АККВД) в целях соблюдения лицензионных требований и в связи с переездом ГБУЗ Архангельской области «Архангельский клинический центр по профилактике и борьбе со СПИД и инфекционными заболеваниями» из здания на просп. Чумбарова-Лучинского, д. 20 в здание АККВД по адресу: проезд Сибиряковцев, д. 2, корп. 1.
1.3.10. В связи с прогнозируемыми дополнительными поступлениями источников формирования дорожного фонда Архангельской области предлагается увеличить по министерству транспорта Архангельской области  бюджетные ассигнования дорожного фонда Архангельской области на 147 410,7 тыс. рублей с одновременным перераспределением средств между направлениями расходов дорожного фонда Архангельской области в сумме 47 344,0 тыс. рублей.

1) В рамках ГП «Развитие транспортной системы Архангельской области (2014 – 2020 годы)»:

а) по подпрограмме «Развитие и совершенствование сети автомобильных дорог общего пользования регионального значения» предлагается уменьшить ассигнования в сумме 47 264,0 тыс. рублей, в том числе:

- в результате внесения изменений в отдельные технические решения утвержденной проектной документации и получения положительного заключения государственной экспертизы по объектам областной адресной инвестиционной программы 2017 года образовалась экономия средств в сумме 47 344,0 тыс. рублей, из них:

 33 531,1 тыс. рублей по объекту строительства мостового перехода через реку Устья на автомобильной дороге Октябрьский – Мягкославская  (Некрасово) с подъездом к дер. Мягкославская;

 13 812,9 тыс. рублей по объекту строительства автомобильной дороги Котлас – Коряжма, км 0 – км 41 (1 пусковой комплекс);
- за счет части высвобожденных средств предлагается увеличить бюджетные ассигнования в сумме 80,0 тыс. рублей по объекту «Разработка проектной документации на реконструкцию автомобильной дороги Архангельск (от пос. Брин-Наволок) – Каргополь – Вытегра (до с. Прокшино) на участке Самодед – Кяма». Потребность в дополнительных средствах возникла на основании полученного положительного заключения экологической экспертизы по объекту и необходимостью получения дополнительного заключения о достоверности сметной стоимости реконструкции участка автомобильной дороги;   

б) по подпрограмме «Улучшение эксплуатационного состояния автомобильных дорог общего пользования регионального значения за счет ремонта, капитального ремонта и содержания» предлагается увеличить расходы в сумме 157 317,1 тыс. рублей на содержание и капитальный ремонт региональных автомобильных дорог, в том числе:

- 66 364,2 тыс. рублей на выполнение работ по содержанию асфальтобетонного покрытия автомобильной дороги Долматово – Няндома – Каргополь – Пудож, км 43+820 – км 53+170. В 2016 году подрядчиком на указанном участке не выполнены в полном объеме работы по государственному контракту (выполнено лишь фрезерование асфальтобетонного покрытия); 

- 7 500,0 тыс. рублей на ремонт основной (центральной) улицы (часть автомобильной дороги общего пользования регионального значения) в                    пос. Кизема Устьянского района. В рамках запланированных средств будет улучшено состояние  проезда по центральной улице поселка;

- 83 452,9 тыс. рублей на восстановление дорожного покрытия автомобильной дороги Вельск – Шангалы площадью 65 000 м2 в связи с неудовлетворительным состоянием автомобильной дороги. Планируется отремонтировать участки км 2+253 – км 5+800 с интенсивностью движения 7 391 авт./сутки; км 15+200 – км 18+000 и км 31+150 – км 37+100 с интенсивностью движения 2 747 авт./сутки;
в) по подпрограмме «Повышение безопасности дорожного движения в Архангельской области» предлагается увеличить ассигнования в сумме 17 357,6 тыс. рублей на реализацию мероприятия «Проектирование и обустройство пешеходных переходов на дорогах регионального значения в соответствии с требованиями национальных стандартов», что позволит дополнительно обеспечить в 2017 году капитальный ремонт 8 пешеходных переходов вблизи школ и других образовательных учреждений в целях реализации пункта 2 поручения Президента Российской Федерации от 20 февраля 2015 года № Пр-287 о принятии мер, направленных на реализацию новых национальных стандартов по обустройству пешеходных переходов, предусмотрев в первоочередном порядке их оснащение вблизи школ и других учебных заведений. 

2) На 20 000,0 тыс. рублей предлагается увеличить непрограммные расходы в области дорожного хозяйства на резерв средств на ликвидацию потерь дорожного хозяйства от осеннее-весенних паводков и неблагоприятных последствий природного и техногенного характера. Потребность в дополнительных средствах определена исходя из фактически сложившегося уровня финансирования восстановительных работ на автомобильных дорогах общего пользования регионального значения и искусственных сооружений на них в период  2014 – 2016 годов, произведенных по результатам осеннее-весенних паводков.
2. Перенос расходов на 2017 год в пределах ассигнований, утвержденных главным распорядителям средств областного бюджета 
2.1. В пределах ассигнований, предусмотренных министерству природных ресурсов и лесопромышленного комплекса Архангельской области за счет субвенций из федерального бюджета на осуществление полномочий в области лесных отношений, предлагается внести следующие изменения в распределение утвержденных ассигнований по ГП «Развитие лесного комплекса Архангельской области (2014 – 2020 годы)»:
а) перенести 15,0 тыс. рублей с мероприятий по противопожарной пропаганде подпрограммы «Охрана и защита лесов» на проведение дополнительных мероприятий по воспроизводству лесов (проведение рубок лесных насаждений) подпрограммы «Воспроизводство лесов»;
б) в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение реализации государственной программы Архангельской области «Развитие лесного комплекса Архангельской области (2014 – 2020 годы)» предлагается перенсти экономию по расходам на выплаты персоналу государственных органов в сумме 8 447,5 тыс. рублей (за счет наличия вакантных должностей) на выравнивание размера оплаты труда работников подведомственных казенных учреждений в связи с введением новой системы оплаты труда.
2.2. В пределах ассигнований, предусмотренных агентству по организационному обеспечению деятельности мировых судей Архангельской области, предлагается перенести 5 900,0 тыс. рублей с  целевой статьи по содержанию аппарата агентства на целевую статью по обеспечению деятельности мировых судей в целях уточнения отражения расходов, предусмотренных агентству на приобретение материальных запасов и уплату амортизационных отчислений.

2.3. В пределах ассигнований, предусмотренных агентству записи актов гражданского состояния Архангельской области за счет единой субвенции из федерального бюджета, предлагается перенести  8 978,0 тыс. рублей с закупок товаров на расходы по выплате персоналу государственных органов в связи с введением 31 штатной единицы должностей, не относящихся к государственной гражданской службе, на реализацию мероприятий по переводу в электронную форму книг государственной регистрации актов гражданского состояния.
2.4. В пределах ассигнований, предусмотренных министерству агропромышленного комплекса и торговли Архангельской области по подпрограмме «Развитие агропромышленного комплекса Архангельской области на 2013 – 2020 годы» государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Архангельской области на 2013 – 2020 годы предлагается перераспределить ассигнования в сумме 1 188,5 тыс. рублей с субсидии на возмещение части прямых понесенных затрат на создание и модернизацию объектов агропромышленного комплекса на субсидию на содействие достижению целевых показателей региональных программ развития агропромышленного комплекса, предусматривающих выплату субсидий за счет средств областного бюджета, в том числе по направлениям поддержки:
- возмещение части процентной ставки по краткосрочным кредитам…, в целях выполнения обязательств, установленных действующими порядками предоставления субсидии;

- гранты на развитие семейных животноводческих ферм, в связи с заявкой, направленной в Минсельхоз России на дополнительное выделение лимитов из федерального бюджета.

2.5. В пределах ассигнований, предусмотренных министерству транспорта Архангельской области по ГП «Развитие транспортной системы Архангельской области (2014 – 2020 годы)», предлагается уменьшить ассигнования в сумме 10 850,0 тыс. рублей по подпрограмме «Создание условий для реализации государственной программы и осуществления иных расходов» на выполнение государственного задания  ГБУ «Региональная транспортная служба» за счет экономии бюджетных средств на выполнение работ по техническому обслуживанию и содержанию комплексов фото- видеофиксации нарушений Правил дорожного движения в связи с заключением государственных контрактов на указанные цели во 2 квартале 2017 года. 

Высвободившиеся средства указанной сумме предлагается направить на реализацию мероприятия по развитию системы автоматического контроля и выявления нарушений Правил дорожного движения Российской Федерации                в рамках подпрограммы «Повышение безопасности дорожного движения в Архангельской области» в целях устройства аппаратно-программной стационарной системы фото-, видеофиксации на 297 км автодороги регионального значения Усть-Вага – Ядриха (в районе стационарного поста ДПС ГИБДД), что позволит осуществлять контроль за движением автотранспортных средств в трех направлениях.

2.6. В пределах ассигнований, предусмотренных министерству труда, занятости и социального развития Архангельской области по ГП «Социальная поддержка граждан в Архангельской области (2013 – 2018 годы)», предлагается:

а) на 168,8 тыс. рублей увеличить субсидии местным бюджетам на мероприятия по проведению оздоровительной кампании детей для перечисления бюджету МО «Город Архангельск» на частичную оплату набора продуктов питания в лагерях с дневным пребыванием детей в связи с увеличением количества заявлений родителей на данные цели за счет экономии расходов, предусмотренных ГАУ «Центр детского отдыха «Северный Артек» на оплату путевок на отдых детей не льготных категорий в лагерях за пределами Архангельской области, связи с уменьшением заявлений родителей на путевки в указанные лагеря ввиду высокой стоимости путевок;
б) предусмотреть 10,7 тыс. рублей на проведение регионального областного этапа Всероссийского чемпионата по компьютерному многоборью среди граждан пожилого возраста за счет экономии, сложившейся по выплатам вознаграждений лицам, организовавшим приемные семьи для граждан пожилого возраста или инвалидов в связи с выбытием одной приемной семьи.
2.7. В пределах ассигнований, предусмотренных министерству строительства и архитектуры Архангельской области, предлагается уменьшить ассигнования на 23 349,8 тыс. рублей по мероприятию ОАИП «Обеспечение земельных участков инженерной инфраструктурой для строительства многоквартирных домов в VI-VII жилых районах (магистральные сети) (проектирование, строительство, выполнение кадастровых работ)». 11 мая текущего года заключен государственный контракт на выполнение работ по проектированию II этапа – канализационных очистных сооружений ливневой канализации по улице Карпогорской в муниципальном образовании «Город Архангельск» со сроком выполнения работ – 30 сентября 2017 года. Учитывая срок выполнения работ по проектированию, а также период проведения процедур по отбору подрядной организации на выполнение работ по строительству канализационных очистных сооружений, освоение 23 349,8 тыс. рублей в 2017 году на строительство объекта не представляется возможным;

Указанную экономию в сумме 23 349,8 тыс. рублей предлагается направить на следующие цели:

а) 20 719,5 тыс. рублей в рамках ОАИП на реализацию ГП «Обеспечение качественным, доступным жильем и объектами инженерной инфраструктуры населения Архангельской области (2014 – 2020 годы)», в том числе:

- 11 000,0 тыс. рублей по мероприятию «Обеспечение земельных участков, предоставляемых многодетным семьям и жилищно-строительным кооперативам, созданным многодетными семьями, для индивидуального жилищного строительства и ведения личного подсобного хозяйства, объектами инженерной инфраструктуры». Указанные средства планируется направить на обеспечение 173 земельных участков, предоставленных многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства в мкр. Дальний г. Онега, сетями водоснабжения. Администрацией муниципального образования «Онежский муниципальный район» разработана проектно-сметная документация, получено положительное заключение государственной экспертизы. Полная стоимость строительства объекта – 11 915,9 тыс.рублей. Объем финансирования за счет средств местного бюджета составит 
915,9 тыс.рублей;
- 9 719,5 тыс. рублей по мероприятию «Обеспечение объектами инженерной инфраструктуры и наружного пожаротушения земельных участков, предоставляемых для расселения аварийного жилья, а также выполнение комплекса работ по созданию инфраструктуры, необходимой для полноценного функционирования объекта» на завершение работ по обеспечению инфраструктурой многоквартирных жилых домов по пр. Московский в г. Архангельске;  

б) 755,0 тыс. рублей на обеспечение деятельности подведомственного ГКУ «ГУКС» для оплаты расходов на охрану жилых помещений, находящихся в оперативном управлении (г. Няндома), а также на погашение задолженности за содержание и охрану построенного многоквартирного дома в муниципальном образовании «Город Архангельск» – 720,0 тыс. рублей, административного штрафа – 35,0 тыс.рублей;
в) 1 875,3 тыс. рублей на реализацию ГП «Обеспечение качественным, доступным жильем и объектами инженерной инфраструктуры населения Архангельской области (2014 – 2020 годы)» на мероприятие  «Возмещение российским кредитным организациям недополученных доходов в части процентов, начисленных за пользование жилищными кредитами, выданными физическим лицам на приобретение жилья на первичном или вторичном рынках жилья при ипотечном кредитовании». Планируется внедрить механизм льготного ипотечного кредитования (социальная ипотека) для работников бюджетной сферы. Концепция социальной ипотеки предполагает выдачу кредитной организацией ипотечных жилищных займов по сниженной процентной ставке (6%) с последующим возмещением данной организации из средств областного бюджета недополученных доходов. Средства позволят осуществить компенсацию по первым 100 кредитам, выданным в 2017 году. Соответствующий вид субсидий юридицеским лицам предлагается включить в статью 8 закона об областном бюджете «Предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг и некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями, в 2017 году».

Кроме того, предлагается изменить общий объем капитальных вложений за счет всех источников по ряду объектов ОАИП в связи с внесением изменений в объемы бюджетных ассигнований областного бюджета на прошедших мартовской – майской сессиях и подготовкой предложений по внесению изменений в областной закон о бюджете на 2017 год на июньскую сессию Архангельского областного Собрания депутатов, а также уточнением стоимости строительства на основании заключенных контрактов и полученных заключений по проведению проверки достоверности сметной стоимости объектов капитального строительства.   

2.8. В пределах ассигнований, предусмотренных министерству здравоохранения Архангельской области, предлагается увеличить на 180,0 тыс. рублей объем средств на организацию проведения конкурсов профессионального мастерства, проводимых для повышения престижа профессии в системе здравоохранения в рамках ГП «Развитие здравоохранения Архангельской области (2013 – 2020 годы)», за счет уменьшения ассигнований, предусмотренные на выплаты победителям конкурсов профессионального мастерства, в связи с тем, что по решению комиссии министерства здравоохранения Архангельской области по проведению в 2017 году областных конкурсов по ряду номинаций конкурсы не состоялись либо количество победителей ниже запланированного.

3. Изменение верхнего предела государственного долга, программы государственных внутренних заимствований, источников финансирования дефицита областного бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 – 2019 годов, корректировка дефицита и расходов областного бюджета на плановый период 2019 года. 

3.1. В связи с погашением в апреле текущего года государственных гарантий Архангельской области, предоставленных в 2015 году на общую сумму 440 000,0 тыс. рублей, в источниках финансирования дефицита областного бюджета в 2017 году необходимо уменьшить на 440 000,0 тыс. рублей ассигнования на исполнение государственных гарантий по возможным гарантийным случаям и, соответственно, объем привлечения кредитов кредитных организаций. 

В целях приведения в соответствие предельного объема заимствований субъектов Российской Федерации статье 106 Бюджетного кодекса Российской Федерации в 2019 году необходимо уменьшить объем привлечения коммерческих кредитов на 440 000,0 тыс. рублей.

С учетом указанных фактов предлагается внести изменения в состав источников финансирования дефицита бюджета и программу государственных внутренних заимствований на 2017 год и  на плановый период 2018 и 2019 годов в части уменьшения объема привлечения кредитов коммерческих организаций: 

- в 2017 году на 440 000,0 тыс. рублей;

- в 2019 году на 440 000,0 тыс. рублей.

Изменения в составе источников финансирования дефицита бюджета и внутри программы государственных внутренних заимствований на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов приведут к уменьшению дефицита бюджета в 2019 году, а также общей суммы заимствований в 2017 и 2019 годах на указанные суммы. 
За счет перечисленных изменений общий объем государственного долга Архангельской области:
на 01 января 2018 года уменьшится на 440 000,0 тыс. рублей и составит 40 891 572,2 тыс. рублей; 

на 01 января 2019 года уменьшится на 440 000,0 тыс. рублей и составит 40 891 572,2 тыс. рублей;

на 01 января 2020 года уменьшится на 880 000,0 тыс. рублей и составит 40 451 572,2 тыс. рублей.

Верхний предел государственного внутреннего долга Архангельской области по бюджетным кредитам и обязательствам по государственным гарантиям не требует корректировки.
В связи с необходимостью приведения в соответствие предельного объема заимствований в 2019 году требуется уменьшить расходы бюджета  на 440 000,0 тыс. рублей, что предлагается осуществить за счет уменьшения ассигнований министерства топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области, предусмотренных ГП «Развитие энергетики, связи и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области (2014 – 2020 годы)» на возмещение недополученных доходов, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на электрическую энергию, поставляемую покупателям на розничных рынках Архангельской области.

3.2. В 2017 году планируется проведение дополнительных аукционов на предоставление кредитных ресурсов для финансирования дефицита областного бюджета и (или) погашения долговых обязательств Архангельской области, которое обусловлено изменением конъюнктуры на рынке кредитования в части предоставления возобновляемых кредитных линий для финансирования дефицита бюджетов публично-правовых образований. 

Учитывая ситуацию на рынке кредитования и ожидаемые объемы кредитования в текущем году, предлагается внести изменения в состав источников финансирования дефицита бюджета и программу государственных внутренних заимствований на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов в части увеличения объемов привлечения и погашения кредитов кредитных организаций в 2017 году на 11 487 469,5 тыс. рублей.
Указанное уточнение «оборотов» заимствований не приведет к изменению сальдированного результата по привлечению банковских кредитов.
4. Изменение объема целевых межбюджетных трансфертов из федерального бюджета.

В связи с уточнением объема ассигнований, определенных для Архангельской области постановлением Правительства Российской Федерации от 22.12.2016 № 2767-р, законопроектом предусматривается уменьшение поступления иных межбюджетные трансфертов из федерального бюджета на выплату региональной доплаты к пенсии на 301 569,8 тыс. рублей с соответствующим уменьшением ассигнований на указанные цели за счет федеральных средств, предусмотренных министерству труда, занятости и социального развития Архангельской области.

5. Иные изменения

В связи с необходимостью выполнения работ по корректировке генерального плана поселка Соловецкий предлагается внести изменение в наименование целевой статьи 20 0 22 00 72930 «Разработка проектов планировок и благоустройства поселка Соловецкий, включая инженерные изыскания», изложив ее в новой редакции «Разработка документов территориального планирования, проектов планировок и благоустройства поселка Соловецкий, включая инженерные изыскания, а также внесение изменений в утвержденные документы».
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