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Пояснительная записка

к проекту областного закона «О внесении изменений и дополнений
в областной закон «Об областном бюджете на 2017 год
и на плановый период 2018 и 2019 годов»
Законопроектом на основании статьи 25 областного закона от              23 сентября 2008 года № 562-29-ОЗ «О бюджетном процессе Архангельской области» предусматриваются следующие изменения и дополнения областного закона «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – закон об областном бюджете):

1. Дополнительные поступления из федерального бюджета в 2017 году.
2. Перенос ассигнований между главными распорядителями, разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов без изменения общей суммы расходов областного бюджета. 

3. Иные изменения.

В пояснительной записке приняты условные обозначения:

ГП – государственная программа Архангельской области;
ГАУ – государственное автономное учреждение Архангельской области;
ГКУ – государственное казённое учреждение Архангельской области;
ГБУ – государственное бюджетное учреждение Архангельской области;
ОАИП – областная адресная инвестиционная программа.

1. Дополнительные поступления из федерального бюджета в 2017 году.

1.1. Дотация из федерального бюджета на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов 

В соответствии с материалами заседания трехсторонней комиссии по вопросам межбюджетных отношений, состоявшимся 10 ноября 2017 года в Доме Правительства Российской Федерации, Архангельской области планируется выделить в 2017 году из федерального бюджета дотацию на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме  610 249,0 тыс. рублей.
В соответствии с подходами к распределению указанных дотаций средства предоставляются в целях финансового обеспечения первоочередных расходов, в  том числе по оплате труда работников бюджетной сферы.


Учитывая необходимость уточнения в 1 квартале 2018 года потребности средств на реализацию указов Президента Российской Федерации в части повышения оплаты труда отдельным категорияи работников бюджетной сферы, вызванного уточнением среднемесячного дохода от трудовой деятельности, предлагается зарезервировать указанную дотацию на счете областного бюджета для финансового обеспечения увеличения в 2018 году расходов областного бюджета на реализацию указов Президента Российской Федерации в части повышения оплаты труда отдельным категорияи работников бюджетной сферы.


Указанная операция приведет к отражению в доходах областного бюджета поступления указанной дотации и соответствующему снижению дефицита областного бюджета на 610 249,0 тыс. рублей за счет увеличения остатков на счете областного бюджета. 
1.2. Бюджетный кредит из федерального бюджета
Согласно приложению № 1 к протоколу заседания Правительственной комиссии по региональному развитию в Российской Федерации от 3 ноября        2017 года № 6 Архангельской области в 2017 году выделен дополнительный бюджетный кредит для частичного покрытия дефицита бюджета Архангельской области в целях погашения долговых обязательств 
по кредитам, полученным от кредитных организаций, в сумме 
373 607,0 тыс. рублей. 

В связи с этим в программе государственных внутренних заимствований Архангельской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (приложение № 26 к закону об областном бюджете) и в источниках финансирования дефицита областного бюджета на 2017 год (приложение № 8 к закону об областном бюджете) увеличиваются объемы привлечения бюджетных кредитов и погашения кредитов кредитных организаций в размере 373 607,0 тыс. рублей без изменения общего объема заимствований и размера дефицита бюджета. В распределении государственных долговых обязательств Архангельской области по их видам (приложение № 25 к закону об областном бюджете) на 1 января 2018 года, на 1 января 2019 года и на 1 января 2020 года  увеличивается объем обязательств по бюджетным кредитам на 373 607,0 тыс. рублей с одновременным уменьшением в указанной сумме объема обязательств по кредитным соглашениям и договорам без изменения общего размера долговых обязательств.

Кроме того, учитывая фактически сложившиеся параметры привлечения и погашения кредитных ресурсов и ожидаемые объемы кредитования до 01.01.2018 года, предлагается внести изменения в состав источников финансирования дефицита бюджета на 2017 год и программу государственных внутренних заимствований на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов в части увеличения объемов привлечения и погашения кредитов кредитных организаций в 2017 году на 3 000 000 тыс. рублей.

Указанное уточнение «оборотов» заимствований не приведет к изменению сальдированного результата по привлечению банковских кредитов.

1.3. Целевые межбюджетные трансферты

1.3.1. В связи с поступлением дополнительных средств из федерального бюджета (расходное расписание Минсельхоза России от 03.10.2017 № 0100082/03085) предлагается увеличить ассигнования министерству агропромышленного комплекса и торговли Архангельской области по государственной программе развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Архангельской области на 2013 – 2020 годы по субсидии на возмещение части прямых понесенных затрат на создание и модернизацию объектов агропромышленного комплекса…, в сумме 12 460,4 тыс. рублей.

1.3.2. В связи с принятием федерального закона от 14.11.2017
№ 326-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов», которым на 43 779,1 тыс. рублей уменьшен объем субсидии Архангельской области на ежемесячные денежные выплаты при рождении третьего ребенка или последующих детей до достижения возраста трех лет, уменьшаются соответствующие ассигнования министерства труда, занятости и социального развития Архангельской области. Уменьшение потребности в средствах субсидии из федерального бюджета обусловлено уточнением величины прожиточного минимума на ребенка в регионе на 2017 год по сравнению с прогнозируемой.

2. Перенос ассигнований между главными распорядителями, разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов бюджетной классификации без изменения общей суммы расходов областного бюджета.

2.1. Экономия по расходам областного бюджета в 2017 году

Законопроектом предлагается уменьшить ассигнования областного бюджета в 2017 году в сумме 148 593,5 тыс. рублей в связи со сложившейся экономией.

2.1.1. Предлагается уменьшить ассигнования министерства труда, занятости и  социального развития Архангельской области на 56 063,6 тыс. рублей, в том числе:

- 1 200,0  тыс. рублей по ежемесячным пособиям на ребенка, не посещающего дошкольную образовательную организацию, в связи с уменьшением количества детей, на которых назначается пособие (численность на 01.01.2017 – 5 531 чел., численность на 01.11.2017 – 2 146 чел.);

- 3 220,0 тыс. рублей по предоставлению мер социальной поддержки многодетным семьям в части выплаты регионального материнского капитала в связи со снижением фактической численности получателей по сравнению с ожидаемой на 2017 год (плановая численность на 2017 год – 1 935 чел., численность на 01.11.2017 – 1 482 чел.). Прогнозная численность новых получателей до конца 2017 года – 197 чел.;

- 155,0 тыс. рублей по выплатам гражданам, имеющим награды Архангельской области  в соответствии с областным законом от 23 сентября 2008 года № 567-29-ОЗ «О наградах в Архангельской области», в связи с уменьшением количества награжденных знаком отличия «За заслуги перед Архангельской областью» по сравнению с запланированным (план - 10 чел., факт - 7 чел.);

- 14,7 тыс. рублей по дополнительному материальному обеспечению граждан, имеющих государственные награды, в связи со снижением численности получателей (численность на 01.01.2017 – 527 чел., на 01.11.2017 – 482 чел.);

- 475,0 тыс. рублей по единовременным денежным выплатам женщинам, родившим первого ребенка в возрасте от 22 до 24 лет включительно. Экономия связана с тем, что фактическая численность граждан, обратившихся за выплатой, меньше прогнозной (прогноз на 2017 год – 605 чел., численность на 01.11.2017 – 347 чел.);

- 509,0 тыс. рублей по расходам на улучшение социально-бытового положения отдельных категорий ветеранов и инвалидов Великой Отечественной войны, не имеющих оснований для обеспечения жильем в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07 мая 2008 года № 714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов», и ветеранов боевых действий в связи со снижением численности получателей, обращающихся за выплатой, по сравнению с прогнозной (прогнозная численность – 1 160 чел., численность на 01.11.2017 – 315 чел.);

- 288,8 тыс. рублей по доплатам к пенсии государственных служащих Архангельской области в связи с уменьшением фактической численности на пять получателей;

- 10,1 тыс. рублей по дополнительному ежемесячному материальному обеспечению граждан, имеющих особые заслуги в развитии социальной сферы Архангельской области, в связи с назначением новых выплат позднее, чем ожидалось по прогнозу.

- 50 191,0 тыс. рублей по ежемесячным денежным выплатам при рождении третьего ребенка или последующих детей до достижения возраста трех лет. В связи с принятием федерального закона от 14.11.2017
№ 326-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов», которым изменен объем субсидии Архангельской области (софинансирование расходных обязательств Архангельской области) на ежемесячные денежные выплаты при рождении третьего ребенка или последующих детей до достижения возраста трех лет, уменьшаются ассигнования по соответствующим расходам в целом на 93 970,1 тыс. рублей, из них средства федерального бюджета – 43 779,1 тыс. рублей (см. пункт 1.3.2 пояснительной записки) и средства областного бюджета – 50 191,0 тыс. рублей. Уменьшение потребности в средствах субсидии из федерального бюджета обусловлено уточнением величины прожиточного минимума на ребенка в регионе на 2017 год по сравнению с прогнозируемой. В связи с этим, исходя из установленного Соглашением о предоставлении субсидии бюджету Архангельской области на указанные цели уровня софинансирования,  уменьшается объем средств областного бюджета.

2.1.2. Предлагается уменьшить ассигнования агентства по развитию Соловецкого архипелага Архангельской области на 51 473,9 тыс. рублей на реализацию ГП «Развитие инфраструктуры Соловецкого архипелага (2014 – 2020 годы)», в том числе:


- на 29 192,6 тыс. рублей в рамках ОАИП по мероприятию «Строительство канализационных сетей и коллекторов, канализационных очистных сооружений поселка Соловецкий, проведение оценки воздействия на объект всемирного наследия ЮНЕСКО» в связи с экономией по контракту 
с ЗАО «СМУ-303». Контракт обеспечен средствами в полном объеме в рамках соглашения с Мистроем РФ;


- на 21 977,5 тыс. рублей в рамках ОАИП по мероприятию «Строительство и реконструкция системы водоснабжения поселка Соловецкий».  Подрядной организацией ЗАО «СМУ – 303» сорваны графики производства работ по завершению строительства объекта, а также завоза строительных материалов и конструкций. Освоение 21 677,5 тыс. рублей до конца года не представляется возможным.

- на 303,8 тыс.рублей по обеспечению деятельности ГКУ «Дирекция по развитию Соловецкого архипелага» в связи с экономией фонда оплаты труда по вакантным должностям. 

2.1.3. Предлагается уменьшить на 21 192,1 тыс. рублей ассигнования министерства топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области, предусмотренные на возмещение недополученных доходов, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на холодную воду и водоотведение для населения и потребителей, приравненных к населению.

С учетом предлагаемых изменений предусмотренных в бюджете средств достаточно для возмещения недополученных доходов организациям коммунального комплекса за период 11 месяцев текущего года с учетом кредиторской задолженности на 1 января 2017 года (расчеты прилагаются).

2.1.4. Предлагается уменьшить ассигнования агентства стратегических разработок Архангельской области на 8 855,7 тыс. рублей, в том числе:

а) по ГП «Экономическое развитие и инвестиционная деятельность в Архангельской области (2014 – 2020 годы)»  на 8 805,7 тыс. рублей, в том числе по следующим мероприятиям:

- формирование и продвижение инвестиционно привлекательного имиджа Архангельской области – на 605,7 тыс. рублей (за счет экономии по итогам участия в форумах делегации Архангельской области без существенных затрат, в т.ч. за счет предоставленных квот на участие, использования бесплатных переговорных); 
- создание, администрирование, сопровождение и обновление информации на интернет-ресурсах регионального уровня в сфере инвестиционной деятельности – на 200,0 тыс. рублей  (в настоящее время ГАУ «Управление информационно-коммуникационных технологий Архангельской области» заключен государственный контракт на выполнение работ по разработке инвестиционного портала Архангельской области, срок завершения работ по контракту – 1 квартал 2018 года, таким образом, средства на сопровождение интернет-портала в сфере инвестиционной деятельности в текущем году не требуются);

- обеспечение официальной статистической информацией, организация выполнения научно-исследовательских работ, проведение конгрессно-выставочных мероприятий – на 8 000,0 тыс. рублей. Ассигнования исключаются в полном объеме в связи с тем, что из-за смещения сроков выхода федеральных документов стратегического планирования, а именно стратегии социально-экономического развития Российской Федерации, стратегии развития судостроения Российской Федерации и стратегии развития лесной отрасли Российской Федерации проведение запланированных научно-исследовательских работ в 2017 году нецелесообразно, так как может повлечь за собой формирование недостаточно полного и всестороннего анализа социально-экономического развития Архангельской области с учетом федеральных трендов развития, что в свою очередь негативно отразилось бы на качестве разработки целевых сценариев развития Архангельской области и вызвало необходимость дополнительных корректировок проекта стратегии социально-экономического развития Архангельской области в 2018 году;

б) по ГП «Эффективное государственное управление в Архангельской области (2014 – 2020 годы)» по внедрению методов проектного управления на 50,0 тыс. рублей в связи с отсутствием потребности средств по причине снижения запланированной начальной максимальной цены контракта, сложившейся в результате расчета цен, полученных с использованием коммерческих предложений.
2.1.5. Предлагается уменьшить ассигнования министерства образования и науки Архангельской области на 6 256,7 тыс. рублей, в том числе:

- в сумме 4 461,0 тыс. рублей на выплаты семьям опекунов на содержание подопечных детей в связи с уменьшением числа детей, переданных под опеку;

- в сумме 1 027,4 тыс. рублей на финансовое обеспечение программ дошкольного образования в государственных образовательных организациях высшего образования, осуществляющих образовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию основным общеобразовательным программам по результатам конкурсного отбора;  

- в сумме 768,3 тыс. рублей на обеспечение мер социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по оплате жилого помещения и коммунальных услуг исходя их ожидаемой потребности в средствах. 

2.1.6. Предлагается уменьшить ассигнования министерства транспорта Архангельской области на 2 367,5 тыс. рублей, предусмотренные в рамках ГП «Развитие транспортной системы Архангельской области (2014 – 2020 годы)» по мероприятию «Организация перевозок пассажиров автомобильным транспортом в междугородном и пригородном сообщении».

В 2017 году по министерству транспорта Архангельской области предусмотрены ассигнования для обоснования начальной (максимальной) цены контракта при проведении конкурсных процедур для организации осуществления перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом в сумме 2 491,5 тыс. рублей в целях обеспечения норм Федерального закона               № 220-ФЗ и Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». С учетом проведенных (находящихся в стадии проведения) конкурсных процедур необходимый размер потребности                         на данные цели до конца 2017 года составит 124,0 тыс. рублей. Остаток неиспользованных бюджетных ассигнований составит 2 367,5 тыс. рублей (2 491,5 – 124,0).

2.1.6. Предлагается уменьшить на 1700,0 тыс. рублей ассигнования министерства экономического развития Архангельской области, предусмотренные на развитие микрофинансирования, осуществляемое микрокредитной компанией «Архангельский региональный фонд «Развитие», в связи с оплатой штрафных санкций за нарушение условий соглашения о предоставлении субсидий на поддержку малогого и среднего предпринимательства (см. пункт 2.2.5. пояснительной записки).

2.1.7. В соответствии с пунктом 21 постановления Правительства Архангельской области от 27.12.2017 № 534-пп «О мерах по реализации областного закона «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» бюджетные средства, сэкономленные государственными заказчиками Архангельской области при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для государственных нужд Архангельской области конкурентными способами определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (за исключением запроса котировок), подлежат консолидации в областном бюджете в порядке, установленном Правительством Архангельской области. Соответствующее положение предусмотрено подпунктом «о» пункта 2 статьи 14 закона об областном бюджете.

В связи с этим законопроектом предлагается уменьшить ассигнования в общей сумме 684,0 тыс. рублей, сэкономленные в результате осуществления государственными заказчиками закупок для государственных нужд Архангельской области конкурентными способами определения поставщиков, в том числе:

- министерство агропромышленного комплекса и торговли Архангельской области – 7,4 тыс. рублей;

- министерство труда, занятости и социального развития Архангельской области – 5,5 тыс. рублей;

- агентство государственной противопожарной службы и гражданской защиты Архангельской области – 0,1 тыс. рублей;

- Архангельское областное Собрание депутатов – 397,0 тыс. рублей;

- агентство по развитию Соловецкого архипелага Архангельской области – 274,0 тыс. рублей.

2.2. Распределение экономии по расходам областного бюджета в 2017 году

Экономию по расходам областного бюджета в 2017 году в общей сумме 148 593,5 тыс. рублей предлагается направить на следующие цели.

2.2.1. Министерству здравоохранения Архангельской области предлагается увеличить ассигнования на 49 921,2 тыс. рублей, в том числе:

- 25 164,8 тыс. рублей для ГБУЗ Архангельской области «Первая городская клиническая больница имени Е.Е. Волосевич» на приобретение операционного микроскопа для нейрохирургии;

- 13 479,4 тыс. рублей для ГБУЗ Архангельской области «Архангельский клинический противотуберкулезный диспансер» на приобретение подвижного флюорографического кабинета с цифровым флюорографом;

- 11 277,0 тыс. рублей для ГБУЗ Архангельской области «Бюро судебно-медицинской экспертизы» на приобретение газового хроматомасс-спектрометра.

2.2.2. Министерству культуры Архангельской области предлагается увеличить ассигнования на 29 078,8 тыс. рублей на приобретение музыкальных инструментов для Архангельского музвкального колледжа.
2.2.3. Министерству топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области предлагается увеличить ассигнования на 21 192,1 тыс. рублей, в том числе:

а) в рамках ОАИП 19 768,3 тыс. рублей по следующим мероприятиям:
- 1 880,0 тыс. рублей на реализацию ГП «Развитие энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области (2014 – 2020 годы)» по мероприятию «Строительство распределительных газовых сетей в МО «Котлас». В рамках мероприятия планируется осуществление строительства распределительных газовых сетей в пос. Вычегодский                      г. Котласа для газификации более 30 индивидуальных жилых домов. По объекту разработана проектно-сметная документация, получено положительное заключение государственной экспертизы, заключен муниципальный контракт на сумму 1,98 млн. рублей. Софинансирование из местного бюджета составит 0,1 млн. рублей;

- 17 888,3 тыс. рублей на реализацию ГП «Устойчивое развитие сельских территорий Архангельской области (2014 – 2020 годы)», в том числе:

1 842,7 тыс. рублей по мероприятию «Строительство газораспределительной сети в дер. Куимиха Котласского района Архангельской области» для погашения задолженности за выполненные строительно-монтажные работы. Работы выполнены в полном объеме, протяженность построенных сетей газоснабжения составила 5 км;

4 277,1 тыс. рублей  по мероприятию  «Газопровод высокого, среднего и низкого давления в МО «Аргуновское» Вельского района Архангельской области» для погашения задолженности за выполненные строительно-монтажные работы. Работы выполнены в полном объеме, протяженность построенных сетей газоснабжения составила 3,6 км;

11 768,5 тыс. рублей по мероприятию «Газопровод высокого, среднего и низкого давления в МО «Аргуновское» Вельского района Архангельской области (2 очередь)». В рамках мероприятия планируется в 2017 – 2019 годах реализация второй очереди строительства газораспределительных сетей в МО «Аргуновское» Вельского района для предоставления технической возможности газификации индивидуальных жилых домов пос. Аргуновский, дер. Аргуновская, дер. Головковская, дер. Лучинская, дер. Палкинская, дер. Покровская, дер. Неклюдовская, дер. Овсянкинская. По объекту разработана проектно-сметная документация и получено положительное заключение государственной экспертизы. Стоимость строительно-монтажных работ                       второй очереди составляет 58 млн. рублей, протяженность сетей газоснабжения – 11 км. В настоящее время по мероприятию объявлен конкурс на право заключения муниципального контракта, в 2017 году планируется выполнить и оплатить часть строительно-монтажных работ. Софинансирование из местного бюджета составит 0,6 млн. рублей;

б) 1 423,8 тыс. рублей на возмещение недополученных доходов, возникающих в результате государственного регулирования тарифов (цен) на твердое топливо, отпускаемое населению на нужды теплоснабжения в рамках ГП «Развитие энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области (2014 – 2020 годы)» (расчеты прилагаются).

2.2.4. Министерству финансов Архангельской области предлагается увеличить на 17 364,4 тыс. рублей ассигнования, предусмотренные на предоставление дотаций местным бюджетам на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов, в целях оказания дополнительной финансовой поддержки муниципальных образований Архангельской области 

Полномочиями по распределению указанных дотаций предлагается наделить Правительство Архангельской области

2.2.5. Министерству экономического развития Архангельской области предлагается увеличить ассигнования на 10 500,7 тыс. рублей для уплаты в федеральный бюджет штрафных санкций за недостижение значений показателей результативности использования субсидий 2016 года на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства.

На основании Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 2.11.2017 № 1002 «О бесспорном взыскании суммы средств, предоставленных из федерального бюджета другому бюджету бюджетной системы Российской Федерации, платы за пользование ими и (или) пеней за несвоевременный возврат средств федерального бюджета» и Извещения  о принятии решения о бесспорном взыскании от 10.11.2017 № 20-3-02/74357 Управлением Федерального казначейства по Архангельской области и Ненецкому автономному округу 16.11.2017 осуществлено взыскание денежных средств в сумме 10 500,7 тыс.рублей со счета областного бюджета в пользу Министерства экономического развития Российской Федерации. 

Взыскание произведено по итогам плановой выездной проверки Федерального казначейства в Министерстве экономического развития Российской Федерации.
2.2.6. Министерству транспорта Архангельской области предлагается увеличить ассигнования по ГП «Развитие транспортной системы Архангельской области (2014 – 2020 годы)» на 10 911,3 тыс. рублей, в том числе:

- 10 000,0 тыс. рублей по подпрограмме «Развитие общественного пассажирского транспорта и транспортной инфраструктуры Архангельской области» на предоставление субсидий на возмещение части затрат, связанных с оказанием аэропортовых услуг на территории Архангельской области.

К указанным затратам  предлагается отнести расходы:

на строительство и реконструкцию сооружений, входящих в комплекс аэропортов;

на приобретение наземной авиационной техники для обеспечения обслуживания воздушных перевозок;

на приобретение машин, оборудования и имущества, необходимых для обеспечения предоставления аэропортовых услуг.
Проект порядка прилагается;

- 911,3 тыс. рублей на содержание аппарата министерства в целях недопущения кредиторской задолженности,  в том числе на оплату командировочных расходов – 155,2 тыс. рублей, на материально-техническое обеспечение территориальных отделов, осуществляющих государственный надзор надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники – 756,1 тыс. рублей (аренда нежилых помещений и коммунальные платежи, приобретение ГСМ, бланков строгой отчетности, технического осмотра служебного транспорта и страхования автогражданской ответственности). 

2.2.7. Министерству агропромышленного комплекса и торговли Архангельской области предлагается увеличить ассигнования на 4 824,0 тыс. рублей в рамках государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Архангельской области на 2013 – 2020 годы на предоставление субсидии на поддержку овощеводства защищенного грунта.
2.2.8. Министерству труда, занятости и социального развития Архангельской области предлагается увеличить ассигнования на 2 905,6 тыс. рублей, в том числе:

- 256,9 тыс. рублей на обеспечение мер социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий. Дополнительная потребность по указанному направлению расходов вызвана ростом тарифов на услуги жилищно-коммунального хозяйства, и  продолжительным отопительным периодом текущего года; 

- 2 648,7 тыс. рублей на выплату компенсации поставщикам социальных услуг за фактически предоставленные услуги за III квартал 2017 года (общая сумма потребности – 14 728,5 тыс.рублей).
2.2.9. Министерству образования и науки Архангельской области предлагается увеличить ассигнования на 1 508,9 тыс. рублей, в том числе 748,9 тыс. рублей на выплату пособий приемной семье на содержание подопечных детей и 760,0 тыс. рублей на оплату труда приемного родителя в связи с увеличением числа детей, переданных в приемные семьи.
2.2.10. Агентству по развитию Соловецкого архипелага Архангельской области предлагается увеличить ассигнования на 303,8 тыс. рублей, в том числе:



- на 145,7 тыс. рублей в рамках ОАИП по мероприятию «Строительство объекта незавершенного строительства – здания представительства администрации Архангельской области в поселке Соловецкий, в том числе проведение оценки воздействия на объект всемирного наследия ЮНЕСКО и технологическое присоединение к сетям электроснабжения» для погашения кредиторской задолженности за выполненные работы;



- на 158,1 тыс. рублей на обеспечение деятельности подведомственного ГКУ «Дирекция по развитию Соловецкого архипелага», в том числе на  оплату расходов на содержание имущества, переданное в безвозмездное оперативное пользование, коммунальных расходов, услуг связи – 128,1 тыс.рублей, оплату штрафа по решению суда на основании требования Трудовой инспекции – 30,0 тыс.рублей.

2.2.11. Министерству природных ресурсов и лесопромышленного комплекса Архангельской области предлагается увеличить ассигнования на 82,7 тыс. рублей по ГП «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов Архангельской области (2014 – 2020 годы)» на обеспечение деятельности ГБУ «Центр природопользования и охраны окружающей среды» для оплаты сотрудникам учреждения компенсации стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно.

2.3. Перенос расходов в пределах ассигнований, утвержденных главным распорядителям средств областного бюджета 

2.3.1. По министерству здравоохранения Архангельской области в рамках реализации ГП «Развитие здравоохранения Архангельской области (2013 – 2020 годы)» предлагается внести следующие изменения в распределение утвержденных ассигнований:

1) увеличить ассигнования на приобретение лекарственных препаратов, медицинских изделий и специализированных продуктов питания отдельных групп населения за счет средств федерального бюджета на 1 652,3 тыс. рублей, за счет средств областного бюджета – на  3 282,1 тыс. рублей в результате экономии расходов на услуги склада по приемке, хранению и доставке;

3) увеличить на 280,0 тыс. рублей ассигнования государственным бюджетным учреждениям здравоохранения на оплату проезда к месту отдыха и обратно за счет экономии средств по этим же расходам в ГКУЗ Архангельской области «Специализированный дом ребенка для детей с поражением центральной нервной системы и нарушением психики». 

2.3.2. По министерству культуры Архангельской области предлагается перераспределить следующие ассигнования в рамках ГП «Культура Русского Севера (2013 – 2020 годы)»:

а) увеличить ассгнования в сумме  683,8 тыс. рублей в рамках ОАИП по объекту «Проектно-изыскательские работы для строительства здания фондохранилища государственного бюджетного учреждения культуры Архангельской области «Государственное музейное объединение «Художественная культура Русского Севера»  в г. Архангельске» для сохранения музейного фонда Российской Федерации» на погашение задолженности за выполненные работы по разработке проектной документации по зданию фондохранилища за счет экономии средств на компенсацию расходов по оплате стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно работников государственных бюджетных учреждений, подведомственных министерству;

б) увеличить ассигнования в сумме 25,0 тыс. рублей на выплату премий Губернатора Архангельской области в соответствии с указом Губернатора Архангельской области от 9 декабря 2011 года № 170-у «О премиях Губернатора Архангельской области преподавателям детских школ искусств (по видам искусств), учащимся детских школ искусств и студентам образовательных учреждений искусств и культуры» (далее – Указ № 170-у) в связи с внесением изменений в Указ № 170-у в части увеличения количества премий для преподавателей профессиональных образовательных организаций в сфере культуры и искусства в соответствии с целевыми индикаторами (показателями) плана мероприятий («дорожная карта») министерства культуры Архангельской области, за счет экономии расходов на организацию мероприятий по чествованию юбиляров, творческих коллективов и деятелей культуры, проведение церемонии вручения  премий за достижения в сфере культуры и искусства Архангельской области.
2.3.3. По министерству образования и науки Архангельской области предлагаются следующие изменения.

1) В целях эффективного использования бюджетных средств на осуществление государственных полномочий по предоставлению жилых помещений детям-сиротам и лицам из их числа и на основании обращений органов местного самоуправления предлагается перераспрелелить субвенции местным бюджетам на указанные цели в сумме 53,3 тыс. рублей между бюджетами четырех муниципальных образований.
2) Предлагается увеличить субсидии местным бюджетам на возмещение расходов, связанных с реализацией мер социальной поддержки по предоставлению компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам образовательных организаций в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа), в сумме 4 503,0 тыс. рублей. 

Источником являются субвенции местным бюджетам, предусмотренные на компенсацию родительской платы за присмотр и уход за ребенком в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования,  в связи с наличием экономии из-за низкой посещаемости детей дошкольных учреждений в осенне-зимний период. 

Также на основании обращений органов местного самоуправления в рамках данной субвенции увеличиваются расходы в сумме 650,0 тыс. рублей бюджету муниципального образования «Устьянский муниципальный район» за счет уменьшения расходов бюджету муниципального образования «Приморский муниципальный район».  

2.3.4. По министерству агропромышленного комплекса и торговли Архангельской области предлагаются следующие изменения.

1) Предлагается уменьшить ассигнования в рамках государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Архангельской области на 2013 – 2020 годы на 7 025,4 тыс. рублей по следующим субсидиям:

 - 1 123,3 тыс. рублей – на поддержку элитного семеноводства в связи с невозможностью выплаты субсидии на производство оригинального семенного картофеля ФГУП «Холмогорское» по причине прохождением сельхозпредприятием процедуры банкротства;

- 11,7 тыс. рублей – на содействие достижению целевых показателей региональных программ развития агропромышленного комплекса (областной бюджет) в связи с экономией, образовавшейся по направлению «Поддержка племенного животноводства»;

- 5 890,4 тыс. рублей – на реализацию мероприятий федеральной целевой программы "Развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения России на 2014 – 2020 годы" (областной бюджет) в связи отказом Минсельхоза России в выделении дополнительных бюджетных ассигнований из федерального бюджета.

За счет указанных средств предлагается увеличить ассигнования:

- в сумме 6 486,1 тыс.рублей по государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Архангельской области на 2013 – 2020 годы на следующие виды субсидий:


531,6 тыс. рублей – по субсидии на поддержку племенного животноводства, что обусловлено поступлением заявок от сельхозтоваропроизводителей о необходимости субсидирования части затрат на приобретение племенного скота, закупленного во 2 полугодии 2017 года;

5 954,5 тыс. рублей – по субсидии на возмещение части прямых понесенных затрат на создание и модернизацию объектов агропромышленного комплекса, а также на приобретение техники и оборудования (областной бюджет) с целью резервирования средств, необходимых для соблюдения уровня софинансирования инвестиционных проектов, заявляемых в Министерство сельского хозяйства России на конкурсный отбор  по предоставлению субсидии;

- в сумме 539,3 тыс. рублей по ГП «Развитие торговли в Архангельской области (2014 – 2020 годы)» на предоставление субсидий местным бюджетам на создание условий для обеспечения поселений и жителей городских округов услугами торговли в объеме заявленной потребности муниципальных образований в компенсации части затрат на доставку товаров в труднодоступные населенные пункты Архангельской области.

2) В рамках государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Архангельской области на 2013 – 2020 годы предлагается уменьшить ассигнования по субсидии на возмещение части прямых понесенных затрат на создание и модернизацию объектов агропромышленного комплекса…,  предусматривающей выплату субсидий за счет средств областного бюджета, на 1 397,9 тыс. рублей, с одновременным перераспределением ассигнований на следующие цели:

- 686,4 тыс. рублей – на одноименный вид субсидии, предусматривающий выполнение условий софинансирования расходов, выделенных дополнительно из федерального бюджета;

- 711,5 тыс.рублей – на целевую статью, предусмотренную для осуществления возврата средств в федеральный бюджет в связи с недостижением значений показателей результативности использования субсидий, установленных соглашениями о предоставлении субсидий из федерального бюджета бюджету Архангельской области.

2.3.5. По министерству труда, занятости и социального развития Архангельской области предлагается следующее:

1) Предлагается уменьшить ассигнования в рамках реализации ГП «Содействие занятости населения Архангельской области, улучшение условий и охраны труда (2014 – 2020 годы)» в сумме  1 517,8 тыс. рублей на реализацию мероприятий активной политики в сфере занятости населения в связи с уменьшением количества безработных граждан, направляемых на профобучение, и экономией по итогам фактических расходов на финансовую поддержку безработных.

Указанную экономию предлагается направить:

- в сумме 139,5 тыс. рублей на обеспечение деятельности центров занятости, из них 9,5 тыс. рублей – на восстановление выплат по увольнению работникам, 130,0 тыс. рублей – на оплату проезда к месту отдыха;

- в сумме 1 378,3 тыс. рублей на реализацию ГП «Социальная поддержка граждан в Архангельской области (2013 – 2020 годы)», из них 285,3 тыс. рублей – на обеспечение деятельности отделений социальной защиты в части сохранения условий оплаты труда в присоединенных учреждениях и на восстановление выплат по увольнению работников; 1 093,0 тыс. рублей – на модернизацию компьютеров для обеспечения работы отделений социальной защиты населения в программном комплексе «Катарсис: Соцзащита» и обеспечения передачи информации в региональный сегмент Архангельской области Единой государственной информационной системы социального обеспечения (ЕГИССО).
2) В рамках реализации ГП «Социальная поддержка граждан в Архангельской области (2013 – 2020 годы)» предлагается:

а) внести изменение в распределение субсидий муниципальным образованиям Архангельской области на мероприятия по проведению оздоровительной кампании детей на 2017 год. В связи с обращениями органов местного самоуправления муниципальных образований «Каргопольский муниципальный район», «Красноборский  муниципальный район», «Коношский муниципальный район», «Котласский муниципальный район», «Ленский муниципальный район», «Лешуконский муниципальный район», «Мезенский муниципальный район», «Холмогорский муниципальный район», «Город Коряжма», «Котлас» и «Северодвинск» о наличии свободного остатка бюджетных ассигнований в общей сумме 1 296,0 тыс. рублей, предусмотренных на указанные расходы, перераспределяются ассигнования  МО «Приморский муниципальный район» в сумме 21,1 тыс. рублей в связи с необходимостью в дополнительных средствах, обусловленной увеличением дней отдыха детей. Изменение  объемов субсидии производится по согласованию с органами местного самоуправления.

Остаток в сумме 1 274,9 тыс. рублей предлагается направить ГАУ «Центр детского отдыха «Северный Артек» на ремонт кровли столовой оздоровительного лагеря «Лесная поляна»;

б) внести изменение в распределение субвенций муниципальным образованиям Архангельской области на осуществление государственных полномочий по выплате вознаграждений профессиональным опекунам в соответствии с областным законом от 19 ноября 2010 года № 226-17-ОЗ «О профессиональной опеке над недееспособными гражданами в Архангельской области». В связи с изменением численности получателей предлагается увеличить субвенции МО «Северодвинск» на 10,5 тыс. рублей и МО «Виноградовский район» на 0,1 тыс. рублей за счет уменьшения субвенции МО «Котласский муниципальный район» на 10,6 тыс.рублей. Изменение  объемов субвенции производится по согласованию с органами местного самоуправления;
в) по обеспечению деятельности отделений социальной защиты перенести остаток ассигнований в сумме 170,1 тыс. рублей с выплат уволенным работникам, не израсходованный в связи с трудоустройством данных сотрудников ранее окончания шестимесячного периода оплаты, для восстановления фонда оплаты труда учреждений, уменьшенного ранее на эти цели; 
г) в целях обеспечения уровня софинансирования по расходам на ежемесячные денежные выплаты при рождении третьего ребенка или последующих детей до достижения возраста трех лет необходимо перенести ассигнования  по расходам на услуги почты и банков по доставке пособий на отдельную целевую статью расходов в сумме 11 099,6 тыс. рублей.
2.3.6. По агентству  государственной противопожарной службы и гражданской защиты Архангельской области в рамках реализации ГП «Защита населения и территорий Архангельской области от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности на водных объектах (2014 – 2020 годы)» предлагается перераспределить ассигнования в сумме 9 347,8 тыс. рублей, предусмотренные на мероприятия, осуществляемые подведомственными учреждениями в рамках подпрограммы «Построение (развитие), внедрение и эксплуатация аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» в Архангельской области», в том числе:

а) экономию в сумме 1 626,0 тыс. рублей (обусловленна тем, что АПК «Безопасный город» находится на этапе опытной эксплуатации с февраля 2017 г. и введён в постоянную эксплуатацию в соответствии с распоряжением Губернатора Архангельской области от 21.09.2017 года                 № 747-р. В настоящее время осуществляется процедура приемки оборудования АПК «Безопасный город»  от ОАО «Ростелеком», соответственно расходы на аренду канала связи и эксплуатационно-техническое обслуживание АПК «Безопасный город» будут проводиться начиная с ноября 2017 года) предлагается направить на обеспечение деятельности ГБУ «Служба спасения имени И.А. Поливанного», в том числе на оплату стоимости проезда к месту отдыха и обратно – 1 030,0 тыс. рублей, на оплату служебных командировок – 200,0 тыс. рублей, на приобретение двух автономных дыхательных аппаратов, 4-х полнолицевых панорамных масок и форменной одежды для спасателей – 396,0 тыс. рублей;
б) ассигнования в сумме 7 721,8 тыс. рублей, выделенные по подпрограмме «Построение (развитие), внедрение и эксплуатация аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» в Архангельской области»  ГКУ «Центр ГЗ», предлагается перенести ГБУ «Служба спасения имени И.А. Поливанного» на выполнение работ по созданию системы видеоотображающих устройств для аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» (в рамках развития сегмента центра управления в кризисных ситуациях) для координирования с аппаратно-программным комплексом «Безопасный город». 

2.3.7. По администрации Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области предлагается перенести 2,0 тыс. рублей с расходов на содержание аппарата на восстановление компенсации морального вреда помощникам депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации в соответствии с судебным решением (основные компенсационные выплаты за неиспользованный отпуск при увольнении произведены в феврале т.г.).

2.3.8. По министерству природных ресурсов и лесопромышленного комплекса Архангельской области предлагается перенести следующие ассигнования в рамках ГП «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов Архангельской области (2014 – 2020 годы)»:

а) 25,0 тыс. рублей с мероприятий в сфере окружающей среды, осуществляемых государственными органами, в связи со сложившейся экономией расходов по организации Ассамблеи (слета) школьных лесничеств «Экология моего края», на обеспечение деятельности ГБУ «Центр природопользования и охраны окружающей среды» для оплаты сотрудникам учреждения компенсации стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно; 

б) 6 000,0 тыс.рублей в целях уточнения отражения расходов на мероприятия в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами в соответствии с указаниями Министерства финансов Российской Федерации о порядке применения разделов (подразделов) классификации расходов бюджета, с подраздела 06 05 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» на подраздел 06 04 «Прикладные научные исследования в области охраны окружающей среды» в связи с получением итогового продукта согласно конкурсной документации в виде научно-исследовательской работы.  
2.3.9. По министерству строительства и архитектуры Архангельской области предлагается перераспределить ассигнования в общей сумме 20 141,7 тыс. рублей на следующие цели.

1) Предлагается уменьшить ассигнования на 20 141,7 тыс.рублей, в том числе: 

а) на 20 138,4 тыс. рублей в рамках ОАИП по следующим объектам:

- 503,8 тыс. рублей на реализацию ГП «Обеспечение качественным, доступным жильем и объектами инженерной инфраструктуры населения Архангельской области (2014 – 2020 годы)» по мероприятию «Обеспечение объектами инженерной инфраструктуры и наружного пожаротушения земельных участков, предоставляемых для расселения аварийного жилья, а также выполнение комплекса работ по созданию инфраструктуры, необходимой для полноценного функционирования объекта» в связи с экономией средств в результате выполнения работ по строительству наружных инженерных сетей за границами земельного участка по ул. Труда в пос. Коноша Архангельской области;

- 16 259,0 тыс. рублей на реализацию ГП «Развитие образования                     и науки Архангельской области (2013 – 2025 годы)», в том числе:

8 952,0 тыс. рублей по мероприятию «Строительство детского сада на 60 мест в пос. Турдеевск г. Архангельска». В настоящее время на объекте выполняются работы по устройству фундаментов. Отставание от графика производства составляет ориентировочно 2 месяца. По информации администрации муниципального образования «Город Архангельск» объем выполненных работ до конца текущего года составит   27 412,7 тыс. рублей.  В настоящее время в областном бюджете предусмотрено 34 541,1 тыс. рублей;

7 307,0 тыс. рублей по мероприятию «Строительство школы-сада и приобретение сетей водоснабжения и водоотведения в правобережной части г. Каргополь по ул. Чеснокова, д. 12б*».  Предлагается исключить финансирование мероприятия по приобретению сетей водоснабжения и водоотведения при школе-саде в г. Каргополе по ул. Чеснокова, 12б в связи с тем, что администрацией муниципального образования «Каргопольский муниципальный район» не подготовлен в полном объеме пакет документации, необходимый для проведения аукционных процедур;

-  415,8 тыс. рублей на реализацию ГП «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов Архангельской области (2014-2020 годы)» по мероприятию «Осуществление функций авторского и археологического надзоров, возмещение затрат понесенных в ходе проведения надзоров, корректировка проектно-сметной документации и проведение проверки достоверности определения сметной стоимости по объекту «Укрепление правого берега реки Северная Двина в Соломбальском территориальном округе г. Архангельска на участке от улицы Маяковского до улицы Кедрова» (I этап, 1 подэтап, I этап, 2 подэтап и II этап)», в том числе:

5,5 тыс. рублей в связи с экономией по итогам проведения аукциона на право заключения государственного контракта на осуществление функции археологического надзора;

410,3 тыс. рублей в связи с ожилаемым невыполнением по заключенному государственному контракту до конца года; 

- 2 959,8 тыс. рублей на реализацию ГП «Развитие здравоохранения Архангельской области (2013 –2020 годы)» по мероприятию «Строительство больницы на 15 коек с поликлиникой на 100 посещений, Обозерский филиал ГБУЗ Архангельской области «Плесецкая ЦРБ». В областном бюджете предусмотрено 6 700,0 тыс. рублей. В настоящее время проводится процедура по выбору подрядной организации. Планируемая дата заключения государственного контракта 04.12.2017 г. Ожидаемое выполнение по контракту составит 3 740,2 тыс. рублей, в том числе: на предоставление права использования проекта – 1 808,1 тыс. рублей, на снос существующих зданий и сооружений – 1 932,1 тыс. рублей;

б) на 3,3 тыс. рублей в рамках ГП «Обеспечение качественным, доступным жильем и объектами инженерной инфраструктуры населения Архангельской области (2014 – 2020 годы)» по мероприятию «Обследование технического состояния строительных конструкций и разработка технической документации по ремонту объекта «Жилой дом № 13 корп. 2 по ул. Вычегодская в г. Архангельске» в связи с экономией по итогам заключения трех государственных контрактов на обследование технического состояния строительных конструкций и разработки технической документации для ремонта объекта.
2) За счет указанной экономии предлагается увеличить следующие ассигнования:

а) на 19 793,0  тыс. рублей в рамках ОАИП по следующим мероприятиям:
- 18 709,4 тыс. рублей на реализацию ГП «Развитие образования                     и науки Архангельской области (2013 – 2020 годы)» на мероприятие «Средняя общеобразовательная школа с эстетическим уклоном на 240 мест в пос. Ерцево Коношского района» для продолжения строительно-монтажных работ;

- 1 083,6 тыс. рублей на реализацию ГП «Устойчивое развитие сельских территорий Архангельской области (2014 – 2020 годы)» на мероприятие «Строительство школы на 90 мест в дер. Погост  Вельского района» для оплаты кредиторской задолженности по выполненным строительно-монтажным работам в рамках муниципального контракта на строительство школы. Остаточная стоимость работ на 01 января 2017 года составляла 10 619,8 тыс. рублей. В 2017 году предусмотрено финансирование в размере 2 100,0 тыс. рублей, в том числе за счет средств областного бюджета – 2 000,0 тыс. рублей. Остаток задолженности составляет 8 519,8 тыс. рублей;
б) на 348,7 тыс. рублей для обеспечения деятельности подведомственного ГКУ «ГУКС» на погашение задолженности за поставленную тепловую энергию на объекты, расположенные в городе  Архангельске по адресам: пр. Московский, 54 за период с 01.01.2017 по 31.01.2017 и пр. Ленинградский, 392 - с 03.03.2017 по 31.03.2017 в соответствии с Решением Арбитражного суда Архангельской области 
от 13.11.2017 по делу № А05-12820/2017).

3. Иные изменения

3.1. Предлагается внести изменение в пункт 13 статьи 11 закона об областном бюджете в части утверждения Правительством Архангельской области иных межбюджетных трансфертов местным бюджетам в рамках государственной программы Архангельской области «Развитие образования и науки Архангельской области (2013 – 2025 годы) на оснащение вводимых в эксплуатацию зданий муниципальных общеобразовательных организаций Архангельской области исключив слова: «по результатам конкурсного отбора».
3.2. Законопроектом предусматривается техническая правка в статье 6 закона об областном бюджете.
Статьей 1 закона об областном бюджете и приложением № 9 к нему предусмотрен профицит областного бюджета на плановый период 2019 года. В то же время в статье 6 закона об областном бюджете указано на источники финансирования дефицита бюджета, в том числе на плановый периол. 

В связи с этим наименование и пункт «б» статьи 6 приводятся в соответствие со статьей 1 к закону об областном бюджете и приложением             № 9 к нему. 
3.3. На ноябрьской сессии Архангельского областного Собрания депутатов министерству ТЭК и ЖКХ увеличены ассигнования на 613,5 тыс. рублей на переселение граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселения граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства за счет возврата средств областного бюджета в размере 613,5 тыс. рублей муниципальным образованием «Город Архангельск». Данная сумма была отражена в ведомственной структуре расходов областного бюджета на 2017 год, но не отражена в графе 8 приложения № 16 «Областная адресная инвестиционная программа на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».

Предлагается привести приложение № 16 «Областная адресная инвестиционная программа на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» в соответствие с приложением № 12 «Ведомственная структура расходов областного бюджета на 2017 год». 
Исполняющий обязанности

Губернатора 

Архангельской области                        
                                    А.В. Алсуфьев
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