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Пояснительная записка

к проекту областного закона «О внесении изменений и дополнений
в областной закон «Об областном бюджете на 2018 год
и на плановый период 2019 и 2020 годов»
Законопроектом на основании статьи 25 областного закона от              23 сентября 2008 года № 562-29-ОЗ «О бюджетном процессе Архангельской области» предусматриваются следующие изменения и дополнения областного закона «Об областном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – закон об областном бюджете):

1. Изменение прогноза поступлений по отдельным источникам доходов без изменения общей суммы доходов областного бюджета.
2. Изменение объемов поступлений целевых межбюджетных трансфертов из федерального бюджета

3. Перераспределение ассигнований между главными распорядителями, разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов без изменения общей суммы расходов областного бюджета.

В пояснительной записке приняты условные обозначения:

ГП – государственная программа Архангельской области.
1. Изменение прогноза поступлений по отдельным источникам доходов без изменения общей суммы доходов областного бюджета
1.1. В соответствии с пунктом 5 статьи 2 Федерального закона от 05 декабря 2017 года № 362-ФЗ «О федеральном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» на 2018 год установлен новый порядок зачисления доходов от акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта свыше 9 процентов, подлежащие зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации по нормативу, установленному Бюджетным кодексом Российской Федерации (50 процентов от общих объемов сборов). При этом половина из региональной доли доходов распределятся исходя из объемов розничной продажи алкогольной продукции на территории субъекта Российской Федерации, а вторая половина – по установленному нормативу в регионы, где имеется производство алкогольной продукции. 


По информации администратора данных доходов − Межрегионального операционного управления Федерального казначейства (от 29 декабря 2017 года № 95-09-09/01-1806) в целом по двум направлениям зачисления акцизов на алкогольную продукцию в областной бюджет ожидается поступление 1 920 998,5 тыс. рублей, что на 441 846,5 тыс. рублей выше запланированного 
в областном бюджете. 

В связи с этим предлагается прогнозируемые доходы областного бюджета на 2018 год от поступлений акцизов на алкогольную продукцию увеличить на 441 846,5 тыс. рублей до уровня объемов, спрогнозированных администратором доходов.
1.2. Федеральным законом от 27 ноября 2017 года № 335-ФЗ                         «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» положения Налогового кодекса Российской Федерации дополнены нормой, по которой ставка налога на имущество организаций в отношении движимого имущества на 2018 год устанавливается в размере не выше 1,1 процента, что не было учтено при планировании областного бюджета. По информации Управления ФНС России по Архангельской области и Ненецкому автономному округу от 07 февраля 2018 года                         № 19-08/01943@ выпадающие доходы областного бюджета по указанной  причине в 2018 году составят 525 млн. рублей. 

В связи с этим предлагается частично компенсировать недобор по налогу на имущество организаций, уменьшив плановые назначения по данному источнику на сумму дополнительных поступлений акцизов на алкогольную продукцию в объеме 441 846,5 тыс. рублей без изменения общих параметров областного бюджета на 2018 год по налоговым и неналоговым доходам.
2. Изменение объемов поступлений целевых межбюджетных трансфертов из федерального бюджета
В связи с необходимостью приведения расходных обязательств областного бюджета, в целях софинансирования которых предоставляются субсидии из федерального бюджета, с заключенными с  Минстроем России соглашениями на предоставление Архангельской области субсидий на поддержку программ формирования современной городской среды и на обустройство мест массового отдыха населения, а также уведомлениями Минфина России от 6.12.2017 № 110-2018-1-010  и от 6.12.2017 № 110-2018-1-001 предлагается по  министерству топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области:

- уменьшить в 2018 году бюджетные ассигнования по средствам федерального бюджета на осуществление мероприятий по благоустройству мест массового отдыха (городских парков) на 201,1 тыс. рублей;

- увеличить в плановом периоде 2019 и 2020 годов года по средствам федерального бюджета бюджетные ассигнования на осуществление мероприятий по поддержке государственных и муниципальных программ формирования современной городской среды на 241 309,8 тыс. рублей ежегодно и на осуществление мероприятий по благоустройству мест массового отдыха (городских парков) на 7 717,4 тыс. рублей ежегодно.

Соответствующие изменения предлагается внести в доходную часть бюджета.

Кроме того, без изменения общего объема ассигнований, произведены перераспределения между кодами целевых статей расходов областного бюджета, определяющих бюджетные обязательства в соответствии с установленным уровнем софинансирования с федеральным бюджетом и без соблюдения условий софинансирования.

3. Перераспределение ассигнований между главными распорядителями, разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов без изменения общей суммы расходов областного бюджета
3.1. Перераспределение ассигнований в пределах средств, утвержденных главным распорядителям средств областного бюджета 
3.1.1. Предлагается перераспределить ассигнования, предусмотренные на 2018 год министерству образования и науки Архангельской области:

а) в целях эффективного использования средств на осуществление государственных полномочий по предоставлению жилых помещений детям-сиротам и лицам из их числа по соглашению между Министерством образования и науки РФ и Правительством Архангельской области и на основании обращений органов местного самоуправления предлагается перераспределить субвенции в сумме 1 410,3 тыс. рублей между бюджетами трех муниципальных образований. В связи с недостаточностью средств на исполнение судебных решений предлагается увеличить субвенции бюджету МО «Мирный» на 1 210,3 тыс. рублей и МО «Коряжма» на 200,0 тыс. рублей  за счет уменьшения субвенции бюджету МО «Верхнетоемский муниципальный район» ввиду отсутствия в настоящее время лиц из числа детей-сирот, проживающих  на территории района;
б) в целях эффективного расходования средств федерального и областного бюджетов на реализацию мероприятий государственной программы Российской Федерации «Доступная среда» предлагается перераспределить ассигнования для централизованной закупки специального коррекционного оборудования для создания в образовательных организациях условий для получения детьми-инвалидами качественного образования, за счет уменьшения субсидий местным бюджетам на реализацию аналогичных мероприятий в общей сумме 1 583,9 тыс. рублей, в том числе:

578,0 тыс. рублей в дошкольных образовательных организациях;

629,3 тыс. рублей в общеобразовательных организациях;

376,6 тыс. рублей в организациях дополнительного образования детей.
3.1.2. Предлагается осуществить перенос ассигнований на 2018 год, предусмотренных министерству культуры Архангельской области в рамках подпрограммы «Доступная среда» ГП «Социальная поддержка граждан в Архангельской области (2013 – 2020 годы)» в сумме 50,0 тыс. рублей на оснащение реабилитационным оборудованием (аудио- и радиогидами, тифлотехническими средствами, креслами-колясками) муниципальных учреждений культуры муниципальных образований Архангельской области за счет экономии ассигнований, сложившейся по оснащению реабилитационным оборудованием государственных учреждений культуры Архангельской области.

3.1.3. В целях приведения наименований расходов и кодов бюджетной классификации целевых статей в соответствии с Федеральным законом           «О федеральном бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» по целевым статьям, по которым предусматривается софинансирование расходов из федерального и областного бюджетов, предлагается внести изменения в наименования и коды целевых статей по расходам, предусмотренным администрации Губернатора Архангельской области               и Правительства Архангельской области по ГП «Обеспечение качественным, доступным жильем и объектами инженерной инфраструктуры населения Архангельской области (2014 – 2020 годы)» подпрограмме «Обеспечение жильем молодых семей»:

целевую статью 06200R0200 «Мероприятия подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2015-2020 годы» изменить на целевую статью 06200R4970 «Реализация мероприятий по обеспечению жильем молодых семей»;

произвести уменьшение ассигнований по коду бюджетной классификации 301 1003 06 201 R0200 в сумме 129 628,2 тыс. рублей с одновременным увеличением ассигнований по коду бюджетной классификации 301 1003 06 201 R4970 в сумме 128 704,9 тыс. рублей и по коду бюджетной классификации 301 1003 06 201 78510 в сумме 923,3 тыс. рублей. 
3.1.4. Предлагается перераспределить ассигнования дорожного фонда  Архангельской области, предусмотренные министерству транспорта Архангельской области:
а)  предлагается уменьшить ассигнования в 2018 году по подпрограмме «Улучшение эксплуатационного состояния автомобильных дорог общего пользования регионального значения за счет ремонта, капитального ремонта и содержания» ГП «Развитие транспортной системы Архангельской области (2014 – 2020 годы)» на 15 213,1 тыс. рублей по мероприятию «Устройство переходно-скоростных полос, цементобетонных участков автомобильных дорог и площадок для осуществления весового и габаритного контроля транспортных средств» в связи с экономией средств при размещении государственных заказов, а также переносом сроков реализации отдельных мероприятий на более поздние сроки.

Одновременно предлагается увеличить ассигнования 2018 года по подпрограмме «Создание условий для реализации государственной программы и осуществления иных расходов» в сумме 15 213,1 тыс. рублей для государственного бюджетного учреждения Архангельской области «Региональная транспортная служба» на приобретение программного обеспечения для создания информационной системы организации процесса выдачи специальных разрешений на автомобильную перевозку крупногабаритных и тяжеловесных грузов с использованием данных автоматического пункта весового контроля (без средств картографии для построения маршрута);

б) предлагается уменьшить ассигнования по ГП «Развитие транспортной системы Архангельской области (2014 – 2020 годы)»:

по подпрограмме «Улучшение эксплуатационного состояния автомобильных дорог общего пользования регионального значения за счет ремонта, капитального ремонта и содержания» в 2018 году на 3 342,1 тыс. рублей и в 2019 году на 5 060,0 тыс. рублей по мероприятию «Обеспечение бесперебойного движения автотранспортных средств по региональным автомобильным дорогам» в связи с экономией средств при размещении государственных заказов, а также переносом сроков реализации отдельных мероприятий на более поздние сроки;

по подпрограмме «Повышение безопасности дорожного движения в Архангельской области» в 2018 году на 667,9 тыс. рублей по мероприятию «Проектирование и обустройство пешеходных переходов на дорогах регионального значения в соответствии с требованиями национальных стандартов» в связи с экономией средств при размещении государственного заказа.

Одновременно предлагается увеличить ассигнований по ГП «Устойчивое развитие сельских территорий Архангельской области (2014 – 2020 годы)»  в 2018 году на 4 010,0 тыс. рублей и в 2019 году на 5 060,0 тыс. рублей на реализацию мероприятия «Развитие сети автомобильных дорог, ведущих к общественно значимым объектам сельских населенных пунктов, объектам производства и переработки сельскохозяйственной продукции». В рамках реализации мероприятия в 2018 – 2019 годах будет разработана проектная документация на строительство (реконструкцию) участков автомобильных дорог.  По результатам разработки проектной документации будут привлекаться субсидии из федерального бюджета.     

3.1.5. Предлагается перераспределить ассигнования 2018 года по министерству топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области в сумме 582,0 тыс. рублей в рамках ГП «Устойчивое развитие сельских территорий Архангельской области (2014 – 2020 годы)».

Предлагается уменьшить ассигнования по мероприятиям областной адресной инвестиционной программы «Строительство газораспределительной сети в дер. Куимиха Котласского района Архангельской области» и «Газопровод высокого, среднего и низкого давления в МО «Аргуновское» Вельского района Архангельской области (1-я очередь)» соответственно на 175,0 тыс. рублей и 407,0 тыс. рублей в связи с завершением работ и полной их оплатой в 2017 году.

Одновременно предлагается увеличить расходы в сумме 582,0 тыс. рублей на строительство 2-ой очереди газопровода высокого, среднего и низкого давления в МО «Аргуновское» Вельского района. Администрацией МО «Вельский муниципальный район» в декабре 2017 года заключен муниципальный контракт на выполнение указанных работ на сумму 48,3 млн. рублей. Реализация мероприятия запланирована в 2017 – 2019 годах с привлечением средств бюджетов всех уровней. В декабре 2017 года объем выполненных работ по контракту составил 12 387,0 тыс. рублей. Запланированные на 2017 год средства областного бюджета в сумме 11 768,5 тыс. рублей не были перечислены подрядной организации в связи с поздним заключением муниципального контракта. Средства в сумме 582,0 тыс. рублей необходимы для погашения кредиторской задолженности за выполненные работы по строительству 2-ой очереди газопровода. 

3.1.6. Предлагается часть средств областного бюджета, предусмотренных в 2018 – 2020 годах министерству строительства и архитектуры Архангельской области на мероприятие «Разработка генеральных планов и правил землепользования», перераспределить на выполнение координатного описания границ муниципальных образований Архангельской области и внесение изменений в схему территориального планирования Архангельской области. Заказчиком работ предлагается определить министерство строительства и архитектуры Архангельской области. 

Внесение изменений в схему территориального планирования Архангельской области вызвано необходимостью ее актуализации в связи с  внесением изменений в ряд документов стратегического планирования, законодательства Российской Федерации. Продолжительность реализации мероприятия составляет 25 месяцев. 

Целевой моделью «Постановка на кадастровый учет земельных участков и объектов недвижимого имущества», утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 31.01.2017 №147-р, предусмотрены мероприятия, нацеленные на организацию проведения кадастровых работ по координатному описанию границ субъекта Российской Федерации и внесение сведений о них в Единый государственный реестр недвижимости. Срок окончания работ в целевой модели до 31 декабря 2020 года.
На основании изложенного, предлагается:

в 2018 году перенести 13 831,4 тыс. рублей с целевой статьи 06 1 04 78280, вида расходов 521 на целевую статью 06 1 04 72900, вид расходов 244;

в 2019 году перенести 18 441,8 тыс. рублей с целевой статьи 06 1 04 78280, вида расходов 521 на целевую статью 06 1 04 72900, вид расходов 244;

в 2020 году перенести 13 831,4 тыс. рублей с целевой статьи 06 1 04 78280, вида расходов 521 на целевую статью 06 1 04 72900, вид расходов 244.

3.1.7. В приложении № 16 «Областная адресная инвестиционная программа на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» к закону о бюджете предлагается:

изменить общий объем капитальных вложений за счет всех источников по  объектам областной адресной инвестиционной программы (столбец 7) в соответствии с уточненной стоимостью приобретения фельдшерско-акушерских пунктов и по мероприятию «Газопровод высокого, среднего и низкого давления в МО «Аргуновское» Вельского района Архангельской области (2 очередь)» в соответствии с заключенным государственным контрактом;

дополнить знаком «*» наименования мероприятий «Строительство средней общеобразовательной школы на 860 учащихся по ул. Дзержинского г. Вельска Архангельской области» и «Детский сад на 60 мест в пос. Турдеевск г. Архангельска» в связи с необходимостью выполнения требований части 7 статьи 26 Федерального закона от 5 апреля 2013 года                № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», что является одним из условий предоставления субсидий;

мероприятие «Строительство (приобретение) фельдшерско-акушерских пунктов» изложить в редакции: «Приобретение фельдшерско-акушерских пунктов» в связи с тем, что в рамках указанного мероприятия  запланировано приобретение зданий  фельдшерско-акушерских пунктов на территории Архангельской области. 

3.2. Передвижение бюджетных ассигнований между главными распорядителями средств областного бюджета 

3.2.1. Предлагается перенести ассигнования в сумме 3 500,0 тыс. рублей с агентства  стратегических разработок Архангельской области, в том числе 3 000,0 тыс. рублей, предусмотренные на формирование интерактивной инвестиционной карты как элемента инвестиционного портала Архангельской области и доработку функционала инвестиционного портала Архангельской области (ГП «Экономическое развитие и инвестиционная деятельность в Архангельской области (2014 – 2020 годы)») и 500,0 тыс. рублей, предусмотренные на техническую доработку функционала интернет-портала для разработки стратегии социально-экономического развития Архангельской области и  создание новых модулей (ГП «Эффективное государственное управление в Архангельской области (2014 – 2020 годы)»), на министерство связи и информационных технологий Архангельской области для государственного автономного учреждения Архангельской области «Управление информационно-коммуникационных технологий Архангельской области» в связи с изменением исполнителя указанных мероприятий. Ассигнования переносятся на ГП «Эффективное государственное управление в Архангельской области (2014 – 2020 годы)» на реализацию мероприятия по созданию и развитию интернет-портала для разработки стратегии социально-экономического развития Архангельской области и специализированного интернет-портала об инвестиционной деятельности на территории Архангельской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
3.2.2. Предлагается увеличить ассигнования на 2018 год министерству транспорта Архангельской области в сумме 260,1 тыс. рублей на обеспечение деятельности подведомственного государственного казенного учреждения Архангельской области «Дорожное агентство «Архангельскавтодор» для оплаты тепловой энергии в связи с требованием ПАО «ТГК-2» оплаты услуг по поставке тепловой энергии исключительно балансодержателем здания (до 01 января 2018 года часть счета оплачивала Государственная жилищная инспекция Архангельской области по доле занимаемой площади) с одновременным уменьшением расходов государственной жилищной инспекции Архангельской области в сумме 260,1 тыс. рублей, предусмотренных на оплату коммунальных услуг.
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