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Пояснительная записка

к проекту областного закона «О внесении изменений и дополнений
в областной закон «Об областном бюджете на 2020 год
и на плановый период 2021 и 2022 годов»
Законопроектом на основании статьи 25 областного закона                             от 23 сентября 2008 г. № 562-29-ОЗ «О бюджетном процессе Архангельской области» предусматриваются следующие изменения и дополнения областного закона «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – закон об областном бюджете).
1. Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 апреля 2020 г. № 619 в Правила проведения в 2017 году реструктуризации обязательств (задолженности) субъектов Российской Федерации перед Российской Федерацией по бюджетным кредитам, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 13 декабря 
2017 г. № 1531 (далее – Правила проведения реструктуризации бюджетных кредитов), были внесены изменения в части освобождения субъектов Российской Федерации в 2020 году от погашения задолженности по бюджетным кредитам, а также продления периода погашения реструктурированной задолженности до 2029 года со следующими сроками погашения: 

в 2020 году – 0 процентов суммы задолженности; 

в 2021 – 2024 годах – 5 процентов суммы задолженности ежегодно;

в 2025 – 2029 годах – ежегодно равными долями от остатка суммы задолженности (по 14 процентов).

Изменениями установлено, что средства бюджета субъекта Российской Федерации (далее – субъект РФ), высвобождаемые в результате снижения объема погашения задолженности субъекта РФ по бюджетным кредитам, подлежат направлению:

в 2020 году – на финансовое обеспечение мероприятий, связанных 
с предотвращением влияния ухудшения экономической ситуации на развитие отраслей экономики субъекта РФ, с профилактикой и устранением последствий распространения новой коронавирусной инфекции, а также 
на компенсацию снижения по итогам 2020 года налоговых и неналоговых доходов бюджета субъекта РФ по сравнению с 2019 годом;

в  2021 – 2024 годах – на осуществление субъектом РФ бюджетных инвестиций в объекты инфраструктуры в целях реализации новых инвестиционных проектов, определяемых в порядке, предусмотренном Правительством  Российской Федерации. 

При этом согласно пункту 10 статьи 6 Федерального закона от 15 октября 2020 года № 327-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации и установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2021 году» средства бюджета субъекта РФ, высвобождаемые в 2021 году, подлежат направлению на осуществление субъектом РФ бюджетных инвестиций в объекты инфраструктуры в целях реализации новых инвестиционных проектов, определяемых в порядке, предусмотренном Правительством Российской Федерации, финансовое обеспечение мероприятий, связанных с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции, компенсацию снижения по итогам 2021 года налоговых и неналоговых доходов бюджета субъекта РФ по сравнению с 2019 годом, а также на обеспечение расходных обязательств субъектов РФ, связанных с реализацией региональных проектов, обеспечивающих достижение целей, показателей и результатов федеральных проектов.

Бюджетные кредиты на частичное покрытие дефицита бюджета на общую сумму 11 549 483,0 тыс. рублей  были реструктуризированы в 2017 году со сроками погашения до 2024 года. На данный момент остаток реструктурированной задолженности составляет 10 394 534,7 тыс. рублей.

В связи с вышеуказанными изменениями между Министерством финансов Российской Федерации и Правительством Архангельской области 30 сентября 2020 г. заключено дополнительное соглашение № 5/5/5/5 к соглашениям от 25 ноября 2015 г. № 01-01-06/06-221, от 3 августа 2017 г. № 01-01-06/06-214, от 22 августа 2017 г. № 01-01-06/06-222, от 21 декабря 2017 г. № 01-01-06/06-361, предусматривающее реструктуризацию бюджетных кредитов до 2029 года (далее – дополнительное соглашение). 

Предлагается внести следующие изменения в состав источников финансирования дефицита областного бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 года и направления профицита областного бюджета на плановый период 2022 года и программу государственных внутренних заимствований Архангельской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов в части уменьшения объема погашения бюджетных кредитов:

в 2020 году на 1 154 948,3 тыс. рублей;

в 2021 году на 1 732 422,4 тыс. рублей;

в 2022 году на 1 732 422,5 тыс. рублей.

Расходы областного бюджета на финансовое обеспечение мероприятий, связанных с предотвращением влияния ухудшения экономической ситуации на развитие отраслей экономики Архангельской области, с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции, на 2020 год в сумме 1 154 948,3 тыс. рублей были предусмотрены в законе об областном бюджете (в ред. от 29 мая 2020 г. № 262-17-ОЗ) за счет привлечения коммерческих кредитов. 

Таким образом, необходимо уменьшить объем привлечения кредитов кредитных организаций в 2020 году на 1 154 948,3 тыс. рублей.
Предусмотренные Правилами проведения реструктуризации бюджетных кредитов расходы областного бюджета в плановом периоде 2021 и 2022 годов на осуществление субъектом РФ бюджетных инвестиций в объекты инфраструктуры в целях реализации новых инвестиционных проектов в суммах, высвобождаемых в результате реструктуризации бюджетных кредитов, предлагается предусмотреть в составе резервных средств по главе 090 «Министерство финансов Архангельской области» по новому непрограммному направлению расходов 71480 «Резервные средства на осуществление бюджетных инвестиций в объекты инфраструктуры в целях реализации новых инвестиционных проектов». 
Изменения в составе источников финансирования дефицита областного бюджета на 2020 год и внутри программы государственных внутренних заимствований на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов приведут к увеличению дефицита бюджета и общей суммы заимствований в 2021 и 2022 годах соответственно на 1 732 422,4 тыс. рублей и на 1 732 422,5 тыс. рублей .

За счет указанных изменений общий объем государственного долга Архангельской области увеличится в 2021 году на 1 732 422,4 тыс. рублей, в 2022 году на 3 464 844,9 тыс. рублей и составит:

на 1 января 2021 года – 46 006 434,7 тыс. рублей; 

на 1 января 2022 года – 48 422 812,2 тыс. рублей; 

на 1 января 2023 года – 50 080 038,1 тыс. рублей.

Абзацем 18 пункта 10 Правил проведения реструктуризации бюджетных кредитов предусмотрено, что при оценке исполнения должником обязательств в части показателей уровней государственного долга по итогам 2021 – 2024 годов объем государственного долга субъекта РФ и общий объем долговых обязательств по рыночным заимствованиям могут превысить установленные дополнительным соглашением показатели на сумму бюджетных ассигнований, направленных на осуществление субъектом РФ бюджетных инвестиций в объекты инфраструктуры в целях реализации новых инвестиционных проектов, определяемых в порядке, предусмотренном Правительством  Российской Федерации. 

Таким образом, изменение плановых показателей объема государственного долга в 2021 – 2022 годах приведет к допустимому превышению предельных значений долей государственного и коммерческого долга, установленных условиями дополнительного соглашения. 

При этом параметры государственного долга Архангельской области  соответствуют требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации. 

2. Предлагается уточнить «обороты» заимствований.

Учитывая фактически сложившиеся параметры привлечения и погашения кредитных ресурсов и ожидаемые объемы кредитования до конца текущего года в программе государственных внутренних заимствований Архангельской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов и источниках финансирования дефицита областного бюджета на 2020 год увеличиваются объемы привлечения и погашения кредитов кредитных организаций на 6 000 000,0 тыс. рублей. Данное увеличение обусловлено использованием министерством финансов Архангельской области возобновляемых кредитных линий, которые в рамках одного кредитного договора позволяют оперативно управлять займом (неоднократно привлекать и погашать кредит с учетом необходимости).

Указанное уточнение «оборотов» заимствований не приведет к изменению сальдированного результата по привлечению бюджетных и коммерческих кредитов.

За счет перечисленных изменений общий объем государственного долга Архангельской области не изменится.

3. В целях выполнения подпункта «з» пункта 5 дополнительного соглашения № 5/5/5/5 от 25 ноября 2015 г., предусматривающего направление в Министерство финнасов Российской Федерации выписки из закона о бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов с указанием суммы средств, направляемых на погашение реструктурированной задолженности и уплату процентов за рассрочку, предлагается внести изменения в ведомственную структуру расходов областного бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2020 годов в части уточнения детализации расходов на уплату процентов за рассрочку.

4. Действующей редакцией закона об областном бюджете общие параметры областного бюджета на плановый период 2022 года предусматривают профицит в сумме 75 196,6 тыс. рублей.

В связи реструктуризацией бюджетных кредитов с увеличением расходов в плановом периоде на новые инвестиционные проекты общие параметры областного бюджета на плановый период 2022 года с учетом данного законопроекта предусматривают дефицит в сумме 1 657 225,9 тыс. рублей. 

В этой связи законопроект предусматривает соответствующее уточнения в статьях 1 и 6 областного закона о бюджета, а также в наименовании приложения № 7 к нему. 
5. В соответствии с областным законом от 29 мая 2020 года № 262-17-ОЗ «О внесении изменений и дополнений в областной закон «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» в приложение № 10 к областному бюджету были внесены изменения в части увеличения расходов на 2020 год по непрограммному направлению деятельности 70 0 00 00000 «Резервные средства». При этом сумма по разделу IV «НЕПРОГРАММНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ» данного приложения к закону об областном бюджете не была скорректирована. Предлагается внести соответствующее изменение в приложение № 10 к областному бюджета, уточнив сумму по разделу IV «НЕПРОГРАММНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ» на 2020 год.
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