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Оперативная информация

о реализации территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи в Архангельской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов 

за девять месяцев 2020 года
Территориальная программа государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи в Архангельской области на 2020 год и на плановый период 2021и 2022 годов (далее – территориальная программа) утверждена постановлением Правительства Архангельской области от 24.12.2019 № 777-пп.

В реализации территориальной программы в 2020 году участвуют 
129 медицинских организаций различных организационно-правовых форм. Доля медицинских организаций, осуществляющих деятельность в сфере обязательного медицинского страхования, составила 93 процента (в 2019 году – 89,3 процента). Из них негосударственных форм собственности – 50 процентов. По сравнению 
с 2019 годом количество негосударственных медицинских организаций, осуществляющих деятельность в сфере обязательного медицинского страхования (далее – ОМС), увеличилось с 53 до 60.
Между Министерством здравоохранения Российской Федерации, Федеральным фондом ОМС и Правительством Архангельской области заключено соглашение о реализации территориальной программы, в том числе территориальной программы ОМС, Архангельской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов от 12.05.2020, приложением к которому является план мероприятий по устранению замечаний, изложенных в заключении Министерства здравоохранения Российской Федерации о результатах мониторинга формирования и экономического обоснования территориальной программы.

За 9 месяцев 2020 года в территориальную программу внесены следующие изменения. 

Перечень лекарственных препаратов и медицинских изделий, отпускаемых населению в соответствии с перечнем групп населения и категорий заболеваний, при амбулаторном лечении которых лекарственные средства и изделия медицинского назначения отпускаются по рецептам врачей бесплатно, а также лекарственных препаратов, отпускаемых населению в соответствии с перечнем групп населения, при амбулаторном лечении которых лекарственные препараты отпускаются по рецептам врачей с 50-процентной скидкой, дополнен лекарственными препаратами для амбулаторного лечения пациентов с новой коронавирусной инфекцией.
В соответствии с указом Губернатора Архангельской области от 24.04.2020 № 59-у «Об установлении срока подачи уведомления о включении медицинской организации в реестр медицинских организаций, осуществляющих деятельность 
в сфере ОМС на территории Архангельской области» в реестр медицинских организаций, осуществляющих деятельность в сфере ОМС Архангельской области, включены 4 медицинских организации, которые в 2020 году оказывают медицинскую помощь пациентам с новой коронавирусной инфекцией COVID-19.
Исключены из перечня 3 медицинские организации в связи 
с реорганизацией, ходатайством об исключении из реестра, прекращением действия лицензии на осуществление медицинской деятельности.
В условиях сложившейся эпидемиологической ситуации в соответствии 
с постановлением Правительства Российской Федерации от 03.04.2020 № 432 
«Об особенностях реализации базовой программы ОМС в условиях возникновения угрозы распространения заболеваний, вызванных новой коронавирусной инфекцией», Указом Губернатора Архангельской области от 17.03.2020 № 28-у 
«О введении на территории Архангельской области режима повышенной готовности для органов управления и сил Архангельской территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и мерах по противодействию распространению 
на территории Архангельской области новой коронавирусной инфекции 
COVID-2019)» оказание всех видов плановой медицинской помощи 
в государственных медицинских организациях Архангельской области 
в амбулаторных, стационарных условиях и условиях дневного стационара 
за исключением медицинской помощи пациентам с онкологическими заболеваниями, болезнями сердечно-сосудистой и эндокринной системы, находящимся на заместительной почечной терапии (диализ), а также медицинской помощи, оказываемой в экстренной или неотложной формах было приостановлено до 27.08.2020.
В связи с этим произошло недовыполнение плановых показателей объемов медицинской помощи в рамках территориальной программы.
Информация о выполнении объемов медицинской помощи                                     по территориальной программе, в том числе по территориальной программе ОМС, за 9 месяцев 2020 года представлена в таблице:

	Виды и условия оказания медицинской помощи
	Единица измерения
	Установлено на 2020 год
	Принято 
к оплате 
за 9 месяцев 2020 года
	Процент исполне-ния

	1. Скорая медицинская помощь
	
	
	
	

	1.1. За счет средств областного бюджета 
	Число вызовов
	50 658
	39 205
	77,4%

	1.2. По программе ОМС 
	Число вызовов
	329 994
	241 546
	73,2%

	2. Медицинская помощь в амбулаторных условиях:
	
	
	
	

	2.1. За счет средств областного бюджета 
	
	
	
	

	с профилактическими и иными целями
	Число посещений
	668 980
	273 514
	40,9%

	в том числе для паллиативной медицинской помощи в амбулаторных условиях, в том числе на дому
	Число посещений
	8 321
	3 647
	43,8%

	в том числе при осуществлении посещений на дому выездными патронажными бригадами паллиативной медицинской помощи
	Число посещений
	1 468
	1 125
	76,6%

	обращения в связи с заболеваниями
	Число обращений
	135 793
	59 983
	44,2%

	2.2. По программе ОМС 
	
	
	
	

	с иными целями
	Число посещений
	2 970 292
	1 704 623
	57,4%

	для проведения профилактических медицинских осмотров
	Число посещений
	212 334
	95 483
	45,0%

	для проведения диспансеризации
	Число посещений
	151 456
	67 952
	44,9%

	неотложная помощь
	Число посещений
	614 472
	460 133
	74,9%

	обращения в связи с заболеваниями
	Число обращений
	2 014 104
	1 250 399
	62,1%

	в том числе при экстракорпоральном оплодотворении (криоперенос)
	Число обращений
	300
	259
	86,3%

	Диагностические исследования:
	Число исследований
	
	
	

	компьютерная томография
	Число исследований
	31 293
	22 167
	70,8%

	магнитно-резонансная томография
	Число исследований
	13 541
	11 504
	85,0%

	ультразвуковое исследование сердечно-сосудистой системы
	Число исследований
	128 015
	47 783
	37,3%

	эндоскопическое диагностическое исследование
	Число исследований
	54 278
	33 182
	61,1%

	молекулярно-генетическое исследование с целью выявления онкологических заболеваний
	Число исследований
	797
	112
	14,1%

	гистологические исследования с целью выявления онкологических заболеваний
	Число исследований
	57 009
	24 820
	43,5%

	3. Медицинская помощь в условиях дневных стационаров
	
	
	
	

	3.1. За счет средств областного бюджета 
	Число случаев лечения
	3 916
	1 261
	32,2%

	3.2. По ОМС, в том числе:
	Число случаев лечения
	71 643
	43 416
	60,6%

	по профилю «онкология»
	Число случаев лечения
	7 898
	6 471
	81,9%

	при экстракорпоральном оплодотворении
	Число случаев лечения
	560
	317
	56,6%

	4. Медицинская помощь в стационарных условиях
	
	
	
	

	4.1. За счет средств областного бюджета 
	Число случаев госпитализации
	12 410
	6 682
	53,8%

	4.2. По программе ОМС, в том числе 
	Число случаев госпитализации
	201 080
	128 004
	63,7%

	по профилю «онкология»
	Число случаев госпитализации
	11 390
	8 911
	78,2%

	по профилю «медицинская реабилитация», в том числе:
	Число случаев госпитализации
	5 690
	2 116
	37,2%

	медицинская реабилитация детей в возрасте 0 - 17 лет
	Число случаев госпитализации
	1 422
	399
	28,1%

	5. Паллиативная медицинская помощь в стационарных условиях 
	Число койко-дней
	122 577
	79 652
	65,0%


Выполнение объемов скорой медицинской помощи, амбулаторной медицинской помощи в неотложной форме, специализированной медицинской помощи по профилю «онкология» в условиях круглосуточного и дневного стационара составило более 75 процентов; остальных видов медицинской помощи в силу вышеуказанных причин – от 28 до 71 процентов.
Недовыполнение плана по посещениям с профилактической целью, обращениям в связи с заболеванием и в условиях дневного стационара финансируемых за счет средств областного бюджета объясняется также высокими федеральными нормативами. Часть данных объемов ежегодно не востребована 
в связи с более низким в регионе в сравнении со среднероссийским уровнем заболеваемости туберкулезом, психическими, наркологическими расстройствами, ВИЧ-инфекцией.
В рамках территориальной программы утверждены объемы специализированной медицинской помощи в условиях круглосуточного и дневного стационара по профилю «онкология» 6 медицинским организациям в соответствии с федеральными нормативами.

Информация о выполнении объемов и стоимости медицинской помощи                  в стационарных условиях и условиях дневного стационара по профилю «онкология» за январь-сентябрь 2020 года представлена в таблице:

	Вид медицинской помощи
	Запланировано на 2020 год
	Выполнено за 9 мес. 2020
	% исполнения

	
	Случаи госпитализации
	Стоимость, тыс. руб
	Случаи госпитализации
	Стоимость, тыс. руб
	Случаи госпитализации
	Стоимость

	В стационарных условиях
	11 390
	1 896 482,1
	9 641
	1 280 080,1
	84,6
	67,5

	в т.ч. химиотерапия
	6 688
	1 102 073,7
	5 225
	799 781,4
	78,1
	72,6

	В условиях дневного стационара
	7 898
	1 012 372,0
	6 604
	921 948,3
	83,6
	91,1

	в т.ч. химиотерапия
	6 542
	855 6001,9
	5 590
	828 402,7
	89,5
	96,8


Необходимо отметить значительное улучшение показателей фактически выполненных объемов и стоимости медицинской помощи по профилю «онкология» в условиях дневного стационара, в том числе по проведению химиотерапии, в сравнении с показателями аналогичного периода 2019 года. 

Наблюдается отставание стоимости от выполненных объемов 
в стационарных условиях, что обусловлено структурой заболеваемости, 
при которой преобладают менее дорогостоящие схемы лечения по сравнению 
с нормативно установленными.
Следует отметить, что в условиях дневного стационара выполнение 
по стоимости оказанной медицинской помощи превышает выполнение 
по количеству выполненных объемов медицинской помощи в связи с применением более дорогостоящих схем лекарственной терапии.
Стоимость территориальной программы утверждена в сумме 
30 125,4 млн. рублей, в том числе за счет средств областного бюджета 
6 394,7 млн. рублей. 
По состоянию на 01 октября 2020 года на оказание медицинской помощи 
в рамках реализации территориальной программы медицинским организациям направлено 20 899,1 млн. рублей (69,4 %), в том числе за счет средств областного бюджета – 5 156,3 млн. рублей (80,6 %).
В связи с реализацией территориальной программы ОМС в особых условиях в целях сохранения финансовой стабильности в медицинских организациях на период сокращения объемов плановой медицинской помощи приказом Минздрава России от 09.04.2020 № 299н внесены изменения в Правила обязательного медицинского страхования, утвержденные приказом Минздрава России 
от 28.02.2019 № 108н, касающиеся отдельных вопросов финансового обеспечения медицинской помощи за счет средств обязательного медицинского страхования 
в условиях чрезвычайной ситуации и (или) при возникновении угрозы распространения заболевания, представляющего опасность для окружающих.

Согласно указанным изменениям размер аванса, предоставляемого территориальным фондом страховым медицинским организациям (далее – СМО) на основании заявки на получение целевых средств на авансирование оплаты медицинской помощи, может составлять до 100 процентов от среднемесячного объема средств, направляемых на оплату медицинской помощи за последние три месяца, но не может превышать размер финансового обеспечения объема предоставления медицинской помощи, распределенного СМО решением Комиссии по разработке территориальной программы ОМС, в расчете на месяц.
Кроме того, согласно совместному письму Минздрава России и Федерального фонда ОМС от 04.09.2020 № 11-7/и/2-12704 о реализации подпунктов «м» и «н» пункта 1 постановления Правительства Российской Федерации от 03.04.2020 № 432 «Об особенностях реализации базовой программы ОМС в условиях возникновения угрозы распространения заболеваний, вызванных новой коронавирусной инфекцией», территориальным фондом ОМС Архангельской области и СМО в соответствии с актами сверки расчетов 
с медицинскими организациями были определены размеры средств, подлежащих дополнительному перечислению или возврату в бюджет территориального фонда. Средства, подлежащие дополнительному перечислению, согласно заявкам 
на дополнительное авансирование были направлены в медицинские организации 
в октябре 2020 года.
В связи с особенностями финансирования государственных медицинских организаций (далее – ГМО) во втором и третьем квартале 2020 года (без учета выполнения ГМО плановых объемов медицинской помощи) и недовыполнением плановых показателей объемов медицинской помощи по территориальной программе ОМС в условиях введения противоэпидемических ограничений, вызванных пандемией новой коронавирусной инфекции, согласно принятым 
к оплате счетам за оказанную медицинскую помощь ГМО в апреле-сентябре 2020 года возникла задолженность перед СМО на сумму 848,5 млн. рублей. 

Произошло снижение поступлений от иной приносящей доход деятельности: платных медицинских услуг, предоставляемых по желанию граждан при оказании медицинской помощи, и платных немедицинских услуг (бытовых, сервисных, транспортных и иных услуг), предоставляемых дополнительно при оказании медицинской помощи. Данные средства ранее направлялись на повышение уровня оплаты труда и содержание ГМО.

В целях стабилизации финансовой ситуации в ГМО Архангельской области проводится работа по оптимизации неэффективных расходов.

В связи с недостаточностью средств по программе ОМС за 9 месяцев 2020 года на погашение задолженности ГМО министерством здравоохранения Архангельской области были направлены средства в сумме 255,7 млн. рублей.

По состоянию на 01.10.2020 сумма просроченной кредиторской задолженности уменьшилась на 57 процентов относительно 01.07.2020 и составила 141,1 млн. рублей.
Подпунктом 6.1 пункта 4 статьи 26 Федерального закона от 29.11.2010 
№ 326-ФЗ (в ред. Федерального закона от 01.04.2020 № 98-ФЗ) предусмотрены межбюджетные трансферты, передаваемые из бюджета субъекта Российской Федерации, источником финансового обеспечения которых являются средства федерального бюджета, предоставляемые субъекту Российской Федерации 
на дополнительное финансовое обеспечение медицинских организаций в условиях чрезвычайной ситуации и (или) при возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих опасность для окружающих.

Кроме того, необходимые для обеспечения функционирования системы здравоохранения средства ОМС зафиксированы в бюджете Федерального фонда ОМС. При существующем механизме финансирования сумма за невыполненные объемы медицинской помощи будет классифицирована как остаток на конец отчетного года.

В адрес Председателя Правительства Российской Федерации, Министерства здравоохранения Российской Федерации, Министерства финансов Российской Федерации направлены соответствующие обращения с предложением рассмотреть вопрос о:

1)
дальнейшей корректировке Правил ОМС, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 28.02.2019 № 108н, 
в части установления на особый период фиксированной суммы ежемесячного финансового обеспечения (например, 1/12 годового плана) ГМО без увязки ее 
с выполненными объемами медицинской помощи;

2)
корректировке программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации, на 2020 год в части предоставления 
на особый период прав субъектам Российской Федерации по изменению, в том числе уменьшению нормативов объемов медицинской помощи с сохранением ее стоимости;

3)
выделении межбюджетного трансферта из федерального бюджета 
для покрытия выпадающих доходов ГМО.

Исполняющий обязанности 
министра





                                    А.С. Герштанский
Заместитель министра






          М.А. Будейкина

Начальник отдела ОМС







Р.М. Гаврилюк
