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Пояснительная записка

к проекту областного закона «О внесении изменений и дополнений
в областной закон «Об областном бюджете на 2021 год
и на плановый период 2022 и 2023 годов»
Законопроектом на основании статьи 25 областного закона от              23 сентября 2008 года № 562-29-ОЗ «О бюджетном процессе Архангельской области» предусматриваются следующие изменения и дополнения областного закона «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – закон об областном бюджете).
1. Распределение остатков средств на счете областного бюджета                       на 1 января 2021 года, изменение нецелевых доходов областного бюджета и перераспределение отдельных ассигнований из областного бюджета и изменение дефицита.
2. Изменение объемов целевых межбюджетных трансфертов из федерального бюджета и безвозмездных поступлений от Фонда ЖКХ. 

3. Перенос ассигнований между главными распорядителями, разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов без изменения общей суммы расходов областного бюджета.

4. Изменение верхнего предела государственного долга, программы государственных внутренних заимствований Архангельской области и источников финансирования дефицита областного бюджета. 

5. Иные изменения.

В пояснительной записке приняты условные обозначения:

ГП – государственная программа Архангельской области;
ГАУ – государственное автономное учреждение Архангельской области;
ГКУ – государственное казённое учреждение Архангельской области;
ГКУЗ – государственное казённое учреждение здравоохранения Архангельской области

ГБУ – государственное бюджетное учреждение Архангельской области;
ОАИП – областная адресная инвестиционная программа.

1. Распределение остатков средств на счете областного бюджета                       на 1 января 2021 года, изменение нецелевых доходов областного бюджета, перераспределение отдельных ассигнований из областного бюджета и изменение дефицита.
1.1. Остатки средств на 1 января 2021 года на едином счете областного бюджета 

Общий остаток средств на счете областного бюджета на 1 января 2021 года сложился в сумме 2 724 355 739,23 рубля.
1.1.1. Остатки целевых межбюджетных трансфертов из федерального бюджета – 4 155 357,37 рубля. 

Указанные остатки в соответствии с пунктом 5 статьи 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) возвращены в федеральный бюджет. Законопроектом предусмотрено отражение возврата остатков в сумме 4 155 357,37 рубля со знаком «минус» по коду доходов 2 19 00000 02 0000 150 «Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов субъектов Российской Федерации».
1.1.2. Остатки поступлений от государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства (далее – Фонд ЖКХ) – 1 047 670 622,87 рубля, из которых:

108 884 506,78 рубля – по адресной программе Архангельской области «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда» на 2013 – 2018 годы» (срок реализации данной программы завершен, расходование средств      в 2021 году не предусмотрено, и данные средства как не израсходованные               в рамках программы  приналичии решения Фонда ЖКХ подлежат возврату                в Фонд);

938 786 116,09 рублей – по адресной программе Архангельской области «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда» на 2019 – 2025 годы.

 Реализация программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда» на 2019 – 2025 годы продолжается в 2021 году,                             и средства в сумме 938 786 116,09 рубля необходимо предусмотреть                            в расходной части областного бюджета, в том числе:
по  министерству топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области – 34 249 580,20 рубля;

по министерству строительства и архитектуры Архангельской области – 904 536 535,89 рубля. 

Одновременно на основании расчетов начальной максимальной цены контракта на выполнение работ по строительству многоквартирных домов исходя из стоимости строительства одного квадратного метра и расселяемой площади производится перераспределение ассигнований между муниципальными образованиями.

Правлением Фонда ЖКХ до настоящего времени не принято решение о возврате не использованных на 1 января 2021 года остатков средств Фонда ЖКХ в сумме 108 884 506,78 рубля, полученных на реализацию адресной программы Архангельской области «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда» на 2013 – 2018 годы. В связи с этим предлагается в статье 13 закона об областном бюджете предоставить право министерству финансов Архангельской области и уполномоченным исполнительным органам государственной власти Архангельской области в случае принятия такого решения внести изменения в сводную бюджетную роспись и осуществить указанный возврат.
1.1.3. Остаток целевой дотации 2020 года из федерального бюджета на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 5 332 916,92 рубля на финансовое обеспечение первоочередных расходов.

Указанный остаток будет распределяться постановлениями Правительства Архангельской области в соответствии со статьей 9 Федерального закона от 15.10.2020 № 327-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации и установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2021 году».
1.1.4. Остатки безвозмездных поступлений, имеющих целевое назначение – 3 601 028,57 рубля, в том числе:

1) остаток безвозмездного поступления от ПАО «Газпром» в сумме 3 368 528,57 рубля по соглашению о сотрудничестве между Правительством Архангельской области и ПАО «Газпром». В соответствии с соглашением указанный остаток направляется министерству строительства и архитектуры Архангельской области в рамках ГП «Обеспечение качественным, доступным жильем и объектами инженерной инфраструктуры населения Архангельской области» на мероприятие «Строительство канализационных очистных сооружений мощностью до 2500 куб. м / сутки с трассами напорного коллектора в пос. Приводино Котласского района»;
2) остаток пожертвований, не использованных в 2020 году, для ГКУЗ «Специализированный дом ребенка для детей с поражением центральной нервной системы и нарушением психики» в сумме 232 500,00 рубля. 

Указанные средства предлагается направить по целевому назначению министерству здравоохранения Архангельской области в рамках ГП «Развитие здравоохранения Архангельской области» для ГКУЗ «Специализированный дом ребенка для детей с поражением центральной нервной системы и нарушением психики» на приобретение интерактивных панелей и оборудования, а также на  приобретение оборудования и панно для музыкального зала.
1.1.5. Иные остатки средств областного бюджета – 1 663 595 813,50 рубля.
Указанные остатки предлагается направить на компенсацию снижения нецелевых доходов областного бюджета (см. пункт 1.2 пояснительной записки). 
1.2.Уменьшение нецелевых доходов областного бюджета
Общий объем нецелевых доходов областного бюджета на 2021 год предлагается уменьшить на 928 998 023,12 рубля.
1.2.1. В доходной части областного бюджета на 2021 год предусмотрена дотация из федерального бюджета на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 2 100 751 223,12 рубля. В настоящее время указанная дотация в законе о федеральном бюджете для Архангельской области не предусмотрена.

В соответствии с письмом Министерства финансов Российской Федерации (далее – Минфин России) от 24.11.2020 № 06-03-05/24/112865 (подписано первым заместителем Министра финансов Российской Федерации Л.В. Горниным) необходимо привести объем дотации в соответствие с объемом, утвержденным федеральным бюджетом. В этой связи законопроектом предлагается исключить из доходной части областного бюджета дотацию из федерального бюджета на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 2 100 751 223,12 рубля.
1.2.2. В соответствии с изменениями в прогноз отдельных показателей социально-экономического развития Ненецкого автономного округа 
на 2021 год оценка прибыли прибыльных организаций Ненецкого автономного округа составляет 62 121,36 млн. рублей, что на 6 766,78 млн. рублей выше аналогичного показателя по Ненецкому автономному округу, который был утвержден распоряжением Правительства Архангельской области от 12 октября 2020 года № 415-рп «О прогнозе социально-экономического развития Архангельской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов и отдельных показателях прогноза социально-экономического развития Ненецкого автономного округа на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов». 

При этом общий прирост объема прибыли прибыльных организаций сложился за счет прибыли организаций при выполнении соглашений о разделе продукции (далее – прибыль при СРП) в сумме 1 671,76 млн. рублей и прочей прибыли прибыльных организаций в сумме 5 095,02 млн. рублей.

Увеличение прибыли при СРП дает прирост поступлений налога 
на прибыль организаций в сумме 251 600 тыс. рублей, объем которого рассчитан из ставки налога в размере 35 процентов и норматива зачисления 
в бюджет Архангельской области в размере 43 процентов (1 671 760 * 35% * 43%). По прочей прибыли прибыльных организаций ожидаемое увеличение поступлений налога на прибыль организаций, зачисляемого в бюджет Архангельской области, составляет 563 000 тыс. рублей (5 095 023 * 17% * 65%).

В целом дополнительные поступления налога на прибыль организаций, включая налог при СРП, ожидаются в сумме 814 600 000,00 рубля 
(563 000 000 + 251 600 000).

В связи с положительной динамики поступлений отдельных налоговых и неналоговых доходов в I квартале текущего года предлагается откорректировать прогнозируемые доходы областного бюджета на 2021 год 
в сторону увеличения по следующим источникам:

доходы от поступлений налога на имущество организаций предлагается увеличить на 245 592 000,00 рубля. Рост доходов по данному источнику основан на ожидаемой уплате налога в текущем году, не уплаченных в 2020 году авансовых платежей рядом предприятий с учетом отмены ежеквартальных деклараций по данному налогу с прошлого года, что повлияло на невозможность принятия мер по взысканию налоговыми органами;


доходы от регулярных платежей за пользование природными ресурсами при выполнении соглашений о разделе продукции в виде углеродного сырья предлагается увеличить на 20 357 000,00 рубля;


доходы от поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду – на 69 451 000,00 рубля, что связано с уплатой в текущем году недоимки крупным промышленным предприятием;


в соответствии с прогнозом администратора доходов Межрегионального операционного управления  Федерального казначейства от 1 декабря 2020 г. № 24-38-19/38-202 поступления доходов от уплаты акцизов на крепкую алкогольную продукцию в областной бюджет Архангельской области на 2021 год оцениваются в объеме 1 657 435 200,00   рубля, что выше расчетной суммы на 21 753 200,00 рубля, на объем которой предлагается увеличить объем прогнозируемых доходов.   

В целом прогнозируемые налоговые и неналоговые доходы областного бюджета на 2021 год предлагается увеличить на 1 171 753 200,00 рубля.
1.3. Уменьшение отдельных ассигнований областного бюджета

Общий объем уменьшения отдельных ассигнований областного бюджета на 2021 год составит 675 359 312,42 рубля.
1.3.1. Предлагается уменьшить ассигнования министерству финансов Архангельской области на 2021 год в сумме 184 461 061,79 рубля, в том числе:

а) по расходам на обслуживание государственного долга в сумме 184 445 065,43 рубля в связи с высвобождением части лимита бюджетных обязательств в результате досрочного расторжения контракта на предоставление кредитных ресурсов в виде возобновляемой кредитной линии, а также переносом сроков привлечения кредитов;
б) по расходам на предоставление иного межбюджетного трансферта бюджетам муниципальных образований на частичное возмещение расходов по предоставлению мер социальной поддержки квалифицированных специалистов учреждений культуры и образовательных организаций (кроме педагогических работников), финансируемых из местных бюджетов, проживающих и работающих в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа), в сумме 15 996,36 рубля, в связи с ходатайством главы МО «Мезенский муниципальный район Архангельской области» об отказе от софинансирования указанных расходов из областного бюджета. 
1.3.2. Предлагается уменьшить ассигнования министерству транспорта Архангельской области на 2021 год по средствам дорожного фонда Архангельской области в сумме 490 898 250,63 рубля на разницу между неиспользованным остатком бюджетных ассигнований дорожного фонда в 2020 году (+285 741 683,78 рубля) и разницей между планом и фактически поступившим объемом доходов областного бюджета по источникам формирования дорожного фонда Архангельской области в 2020 году (-776 639 934,41 рубля) в соответствии с Порядком формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Архангельской области, утвержденным постановлением Правительства Архангельской области от 20 марта 2012 года № 99-пп, в том числе:

1) в рамках ГП «Развитие транспортной системы Архангельской области» уменьшаются бюджетные ассигнования на 495 935 700,63 рубля, из них:

а) по подпрограмме «Улучшение эксплуатационного состояния автомобильных дорог общего пользования регионального значения за счет ремонта, капитального ремонта и содержания» ассигнования уменьшаются в сумме 155 356 112,28 рубля на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования регионального значения в связи с уточнением стоимости объектов по результатам завершения разработки проектной документации, а также обоснования начальной максимальной цены государственных контрактов по объектам ремонта и капитального ремонта в рамках размещения государственного заказа.

б) по подпрограмме «Комплексное развитие объединенной дорожной сети Архангельской области и Архангельской агломерации» уменьшаются ассигнования в сумме 343 851 588,35 рубля на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования регионального значения в связи с достигнутой экономией средств по результатам размещения государственного заказа в 2021 году в рамках реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги»;
в) по подпрограмме «Развитие и совершенствование сети автомобильных дорог общего пользования регионального значения» увеличиваются ассигнования в сумме 2 560 000,00 рублей на завершение реализации государственного контракта по разработке проектной документации на реконструкцию мостового перехода через реку Вождеромка на км 60+464 автомобильной дороги Архангельск – Белогорский – Пинега – Кимжа – Мезень;
г) по подпрограмме «Развитие общественного пассажирского транспорта и транспортной инфраструктуры Архангельской области предусматривается субсидия бюджету Верхнетоемского муниципального района в сумме 712 000,00 рубля на ремонт моста на автомобильной дороге общего пользования местного значения; 

2) непрограммные расходы в области дорожного хозяйства, предусмотренные на резерв средств на ликвидацию потерь дорожного хозяйства от осенне-весенних паводков и неблагоприятных последствий природного и техногенного характера, увеличиваются на 5 037 450,00 рублей в связи с необходимостью восстановления объектов автомобильных дорог общего пользования регионального значения, получивших разрушения в результате природного и техногенного воздействия.

Экономию от уменьшения указанныхв настоящем пункте ассигнований предлагается направить на компенсацию снижения нецелевых доходов областного бюджета (см. пункт 1.2 пояснительной записки) и увеличение отдельных расходов областного бюджета (см. пункт 1.4 пояснительной записки).
1.4. Увеличение отдельных ассигнований областного бюджета

Общий объем увеличения ассигновании на 2021 год в рамках данного пункта составляет 259 957 102,80 рубля.
1.4.1. Предлагается увеличить ассигнования министерству строительства и архитектуры Архангельской области в сумме 39 830 237,76 рубля, в том числе:.

3 134 752,82 рубля на объект «Детский сад на 220 мест в г. Мезени» в целях софинансирования из областного бюджета (уровень софинансирования 2 %) в случае восстановления средств федерального бюджета, не использованных по состоянию на 01.01.2021, в размере 153 602 888,45 рубля;

2 339 415,70 рубля на объект «Детский сад на 120 мест в пос. Малошуйка Онежского района» в целях софинансирования из областного бюджета (уровень софинансирования 2 %) в случае восстановления средств федерального бюджета, не использованных по состоянию на 01.01.2021, в размере 114 631 369,45 рубля;

217 996,49 рубля на объект «Детский сад на 60 мест в г. Няндоме» на софинансирование за счёт средств областного бюджета (уровень софинансирования 2 %) в случае восстановления средств федерального бюджета, не использованных по состоянию на 01.01.2021, в размере                             10 681 828,10 рубля;

9 150 000,00 рубля на объект «Строительство и реконструкция системы водоснабжения поселка Соловецкий, корректировка проектно-сметной документации, экспертиза проекта» на корректировку и проведение государственной экспертизы проектно-сметной документации;

4 750 000,00 рубля на объект «Строительство канализационных сетей и коллекторов, канализационных очистных сооружений поселка Соловецкий, корректировка проектно-сметной документации, экспертиза проекта» на корректировку и проведение государственной экспертизы проектно-сметной документации;

5 760 060,98 рубля на продолжение строительства объекта «Многоцелевой физкультурно-оздоровительный объект (хоккейная арена «Ледовый дворец») в г. Коряжма»;

 980 064,19 рубля на мероприятие «Водоочистная установка «Струя» в г. Шенкурске» на проведение работ по консервации объекта;

4 027 000,00 рубля по мероприятию «Работы по консервации (трех корпусов) государственного бюджетного учреждения Архангельской области социального обслуживания детей с ограниченными возможностями «Котласский реабилитационный центр для детей с ограниченными возможностями». Средства необходимы для обеспечения оплаты работ по консервации объекта незавершенного строительства в рамках государственного контракта от 18.12.2020, заключенного с ООО «Реконструкция». Срок завершения работ – до 31.03.2021;
9 470 947,58 рубля ГКУ «Главное управление капитального строительства»  на увеличение оплаты труда сотрудников, ответственных за строительный контроль, что позволит повысить материальную мотивацию персонала, обеспечить выбор квалифицированных кадров, возможность заинтересовать потенциально более опытных сотрудников с учетом установления конкурентной заработной платы, привлекать специалистов из других регионов.
 
1.4.2. Предлагается увеличить ассигнования министерству топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области в сумме 112 190 380,42 рубля, в том числе:
1) 664 022,45 рубля на реализацию адресной программы Архангельской области «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда» на 2019 – 2025 годы для софинансирование мероприятий программы со средствами государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства. Средства будут направлены бюджету городского округа «Город Архангельск»;

2) 111 526 357,97 рубля  по ГП «Формирование современной городской среды» на мероприятия по благоустройству и приобретение специализированной коммунальной техники для уборки и содержания территорий городского округа «Город  Архангельск». Средства направляются в виде иного межбюджетного трансферта.
1.4.3. Предлагается увеличить ассигнования министерству природных ресурсов и лесопромышленного комплекса  Архангельской области по ГП «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов Архангельской области» в сумме 367 840,00 рубля на предоставление субсидии бюджету Устьянского муниципального района для оплаты выполненных работ по обустройству объекта размещения твердых коммунальных отходов в деревне Тарасонаволоцкая Устьянского района.

Средства областного бюджета на обустройство объекта размещения твердых коммунальных отходов были предусмотрены бюджету муниципального района в 2020 году, но в связи с поздним предоставлением документов на оплату по поставке товаров и выполнение работ расходы не были произведены.
1.4.4. Предлагается увеличить бюджетные ассигнования министерству здравоохранения Архангельской области в рамках ГП «Развитие здравоохранения Архангельской области» на 22 000 000,00 рубля для государственных бюджетных учреждений здравоохранения Архангельской области  на оснащение десяти вновь вводимых в эксплуатацию фельдшерско-акушерских пунктов медицинским оборудованием, укладками для оказания помощи и мебелью.

1.4.5. Предлагается увеличить бюджетные ассигнования министерству культуры Архангельской области в рамках ГП «Культура Русского Севера» в размере 25 000 000,00 рубля на организацию и проведение мероприятий, посвященных 80-летию прихода первого союзного конвоя «Дервиш» в порт Архангельск.
 
1.4.6. Предлагается увеличить ассигнования министерства связи и информационных технологий Архангельской области  на 2 300 000,00 рубля для ГАУ «Управление информационно-коммуникационных технологий Архангельской области» на техническое сопровождение информационной системы министерства труда, занятости и социального развития Архангельской области «Социальное обеспечение Архангельской области».
1.4.7. Предлагается увеличить ассигнования министерству транспорта Архангельской области в сумме 49 922 926,62 рубля по ГП «Развитие транспортной системы Архангельской области», в том числе:

1) 30 000 000,00 рубля на разработку документов транспортного планирования Архангельской области (стратегии развития дорожной сети Архангельской области).

Данные расходы областного бюджета предусматриваются в соответствии с поручением Министерства транспорта Российской Федерации (письмо от 9 сентября 2019 г. № ИА-ДЗ-24/14595).

Мероприятие по разработке документов транспортного планирования Архангельской области будет осуществляться ГКУ «Дорожное агентство «Архангельскавтодор»;

2) 11 100 000,00 рубля на проведение работ по сплошному обследованию пассажиропотока на автобусных маршрутах, что позволит выработать минимальные социальные стандарты на организацию пассажирских перевозок, определить необходимые параметры перевозок в Архангельской агломерации и по межмуниципальным маршрутам (в том числе: схемы движения маршрутов, количество автобусов, класс автобусов, частота движения), определить необходимость создания выделенных полос для общественного транспорта, провести анализ автобусных остановок, корректно провести аукционы на транспортное обслуживание населения в городах Архангельске и Северодвинске;
3) 8 822 926,62 рубля на предоставление субсидии на финансовое обеспечение деятельности ГБУ «Региональная транспортная служба» для выполнения государственного задания по проведению обработки материалов, поступающих с комплексов фотовидеофиксации в связи с увеличением количества данных систем.
1.4.8. Предлагается увеличить ассигнования агентству государственной противопожарной службы и гражданской защиты  Архангельской области в сумме 8 345 718,00 рубля для ГКУ «Региональная диспетчерская служба» на обеспечение функционирования центра оперативной помощи гражданам по номеру «122».
1.5. Изменение дефицита областного бюджета на 2021 год.

Дополнительные поступления в сумме 1 150 000 000,00 рубля предлагается направить на снижение дефицита областного бюджета путем уменьшения привлечения кредитов кредитных организаций, что позволит выполнить условие реструктуризации бюджетных кредитов, осуществленное Минфином России в 2020 году, в части предельного размера дефицита бюджета.

Остатки средств на едином счете областного бюджета, направленные на увеличение расходов, возврат доходов и компенсацию снижения дотаций из федерального бюджета, приведут к увеличению дефицита областного бюджета, покрываемого за счет изменения остатков, в размере 2 610 138 315,53 рубля.

Общее увеличение планового дефицита областного бюджета на 2021 год составит 1 460 138 315,53 рубля.
2. Изменение объемов целевых межбюджетных трансфертов из федерального бюджета и безвозмездных поступлений от Фонда ЖКХ, их распределение 

Законопроектом предусмотрено отражение в доходах областного бюджета изменений объемов поступления целевых межбюджетных трансфертов из федерального бюджета и безвозмездных поступлений от Фонда ЖКХ, а также расходов за счет них с увеличением в целом на 2021 год в сумме 628 022 762,49 рубля, уменьшением на плановый период 2022 года на 300 000 000,00 рубля и увеличением на плановый период 2023 года на 880 000 000,00 рубля.
2.1. Субсидии из федерального бюджета. 

На основания  уведомления Минфина России от 11 декабря 2020 г.                                   № 110-2021-1-035 объем средств для Архангельской области на 2021 год по федеральной целевой программе «Развитие космодромов на период 2017 – 2025 годов в обеспечение космической деятельности Российской Федерации» уменьшен на 58 456 700,00 рубля и составил 503 233 300,00 рубля. 
В связи с уменьшением субсидии из федерального бюдета предлагается уменьшить на 58 456 700,0 рубля ассигнования министерству строительства и архитектуры Архангельской области по ГП «Обеспечение качественным, доступным жильем и объектами инженерной инфраструктуры населения Архангельской области» на мероприятие «Реконструкция зданий жилищного фонда (устройство вентилируемых фасадов многоквартирных домов) в г. Мирный Архангельской области» за счет средств федерального бюджета.
2.2. Иные межбюджетные трансферты из федерального бюджета:

1) на основании уведомления Минфина России от 29.12.2020                           № 110-2021-3-014 предлагается за счет изменения поступления иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета на финансовое обеспечение дорожной деятельности изменить объемы целевых расходов министерства транспорта Архангельской области, в том числе уменьшить ассигнования в 2022 году на 300 000 000,00 рубля и увеличить ассгнования в 2023 году на 800 000 000,00 рубля на указанные цели;

б) на основании уведомления Минфина России от 29.12.2020                                №110-2021-3-015 предлагается за счет планируемого поступления иных межбюджетных трансферты из федерального бюджета на внедрение интеллектуальных транспортных систем, предусматривающих автоматизацию процессов управления дорожным движением в городских агломерациях, включающих города с населением свыше 300 тысяч человек, увеличить объем целевых расходов министерства транспорта Архангельской области на 2023 год в сумме 80 000 000,00 рубля на указанные цели.
2.3. Безвозмездные поступления от Фонда ЖКХ.

В связи с увеличением лимитов финансовой поддержки за счет средств Фонда ЖКХ согласно заявкам Архангельской области, одобренным решениями Правления Фонда ЖКХ в 2019 – 2020 годах (остатки лимита 2020 года), предлагается увеличить объем безвозмездных поступлений от Фонда ЖКХ на 2021 год в сумме 686 479 462,49 рубля.

Областным законом от 13 декабря 2019 года № 188-13-ОЗ «Об областном бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» было предусмотрено поступление средств Фонда ЖКХ в размере                                   2 068 162 286,68 рубля. В 2020 году фактически средства Фонда поступили в бюджете Архангельской области в размере 1 379 266 717,99 рубля. Таким образом, в 2021 году планировалось поступление остатков средств Фонда от лимита 2020 года 688 895 568,69 рубля. Однако в связи с наличием фактической потребности (с учетом экономии, образовавшейся по результатам торгов) доходную часть областного бюджета предлагается увеличить на 686 479 462,49 рубля, то есть на 2 416 106,20 рубля меньше, суммы средств Фонда ЖКХ, не поступивших в 2020 году. 

За счет указанных поступлений предлагается на 686 479 462,49 рубля увеличить ассигнования министерству строительства и архитектуры Архангельской области на реализацию адресной программы Архангельской области «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2019 – 2025 годы». Указанные средства направляются на завершение мероприятий по реализации этапа 2020 – 2021 годов (второй этап адресной программы Архангельской области «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2019 – 2025 годы). 

3. Перенос ассигнований между главными распорядителями, разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов без изменения общей суммы расходов областного бюджета
3.1. Перенос расходов в пределах ассигнований, утвержденных главным распорядителям средств областного бюджета 

3.1.1. В рамках ассигнований, предусмотренных министерству труда, занятости и социального развития Архангельской области, предлагается:

1)  перенести средства в пределах ГП «Содействие занятости населения Архангельской области, улучшение условий и охраны труда» на 2021 год,               в том числе:

а) предлагается увеличить ассигнования по 630 группе вида расходов «Субсидии некоммерческим организациям (за исключением государственных (муниципальных) учреждений, государственных корпораций (компаний), публично-правовых компаний)» в связи с созданием рабочих мест в некоммерческих организациях на 320 000,00 рубля с одновременным уменьшением ассигнований по 810 группе вида расходов «Субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг» в указанной сумме в рамках мероприятий «Содействие трудоустройству незанятых многодетных родителей, родителей воспитывающих детей-инвалидов», «Содействие трудоустройству молодежи», «Содействие трудоустройству незанятых инвалидов, в том числе инвалидов молодого возраста, на созданные (оснащенные) для них рабочие места» в связи с уточнением получателя средств субсидии;

б) в соответствии с порядком расходования субвенции из федерального бюджета на осуществление социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, утвержденным постановлением Правительства Архангельской области от 08.10.2013 № 466-пп, предлагается в пределах 1,5 процента средств субвенции, предоставляемых на организацию осуществления переданного полномочия Российской Федерации, перераспределить средства в сумме 10 000 000,00 рубля:
увеличить ассигнования по фонду оплаты труда и страховым взносам ГКУ «Архангельский областной центр занятости населения» на 7 729 400,00 рубля с целью осуществления стимулирующих выплат в случае перевыполнения установленных министерством труда, занятости и социального развития Архангельской области контрольных и целевых показателей мероприятий в области содействия занятости населения, 
увеличить ассигнования для аппарата министерства на приобретение основных средств  и материальных запасов в сумме 2 270 600,00 рубля;
уменьшить ассигнования, предусмотренные на возмещение затрат Пенсионному фонду Российской Федерации за выплаченные пенсии, в сумме 10 000 000,00 рубля;
2) для приведения кодов бюджетной классификации областного бюджета в соответствие с Порядком формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Минфина России от 06.06.2019 № 85н, предлагается ассигнования, предусмотренные по ГП «Государственная программа Архангельской области «Социальная поддержка граждан в Архангельской области» на выплату пенсии за выслугу лет государственным служащим Архангельской области в сумме 73 170 817,20 рубля на 2021 год, 75 375 322,59 рубля на 2022 год и 77 398 648,08 рубля на 2023 год по виду расходов 320 «Социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных выплат» перенести на вид расходов 310 «Публичные нормативные социальные выплаты гражданам».

Соответствующее уточнение вносится в пункт 5 статьи 7 закона об областном бюджете, утверждающий объем расходов областного бюджета на публичные нормативные обязательства.  
3.1.2. 
В рамках ассигнований, предусмотренных министерству образования Архангельской области, предлагается перераспределить средства по ГП «Развитие образования и науки Архангельской области», в том числе:

1) на 2021 год предлагается:

увеличить в сумме 37 086,00 рубля расходы на обеспечение содержания и обучения обучающегося из Архангельской области в бюджетном общеобразовательном учреждении Вологодской области «Грязовецкая школа-интернат для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья» за счет уменьшения расходов на проведение массовых мероприятий для обучающихся и воспитанников государственных образовательных организаций;

увеличить в сумме 25 200 000,00 рубля расходы на предоставление иного межбюджетного трансферта бюджету городского округа Архангельской области «Северодвинск» на капитальный ремонт общеобразовательных организаций для капитального ремонта МАОУ «Средняя общеобразовательная школа № 13» в г. Северодвинске за счет сокращения расходов на предоставление иного межбюджетного трансферта бюджету городского округа Архангельской области «Северодвинск» на капитальный ремонт муниципальных организаций дополнительного образования (капитальный ремонта здания МАОУ ДО  «Детско-юношеский центр»), в связи  с обращением главы городского округа «Северодвинск» Архангельской области о переносе расходов, утвержденных бюджету городского округа. Соответствующие изменения вносятся в таблицу № 36 приложения № 13 к закону об областном бюджете;
2) на плановый период 2022 года предлагается увеличить в сумме 116 582 000,00 рубля расходы на оснащение новых мест в образовательных организациях Архангельской области в целях обеспечения проведения закупочных процедур и заключения контракта на поставку оборудования в связи с вводом в эксплуатацию школы  на 860 мест в территориальном округе Варавино-Фактория г. Архангельска (согласно приказу Минпросвещения Российской Федерации от 3 сентября 2019 года № 468 норматив стоимости оснащения одного места обучающегося определен в размере 198,0 тыс. рублей). 
Источником предлагается определить уменьшение расходов в сумме 116 582 000,00 рубля по субвенции местным бюджетам на выплату компенсации родительской платы за содержание ребенка в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования.  С учетом уточнения количества месяцев посещения детьми дошкольных образовательных организаций с 7,3 месяцев до 5,7 месяцев в год, размер субвенции на 2022 год уменьшается с 506 155 000,00 рубля до 389 573 000,00 рубля. Соответствующие изменения вносятся в таблицу        № 23 приложения № 15 к закону об областном бюджете.
3.1.3. В пределах ассигнований, предусмотренных администрации Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области, предлагается перераспределить ассигнования в объеме 700 000,00 рублей, предусмотренных в рамках подпрограммы «Формирование общероссийской гражданской идентичности и этнокультурное развитие народов Российской Федерации, проживающих на территории Архангельской области» ГП «Совершенствование государственного управления и местного самоуправления, развитие институтов гражданского общества в Архангельской области», в связи с изменением механизма осуществления мероприятий в сфере социальной и культурной адаптации иностранных граждан.
3.1.4. 
В рамках ассигнований, предусмотренных министерству строительства и архитектуры Архангельской области, предлагается:

1) по адресной программе Архангельской области «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда» на 2019– 2025 годы предлагается перенести ассигнования по объекту «Строительство трех многоквартирных домов по ул. Чехова в г. Вельске Вельского района» в сумме 17 661 676,89 рублей с 520 вида расходов на 410 вид (с полномочий муниципального образования на полномочия ГКУ АО «ГУКС»), в том числе 17 067 841,11 рубля– средства Фонда ЖКХ,  593 835,78 рубля  – средства  областного бюджета.

Соответствующие изменения вносятся в таблицу № 11 приложения                       № 13 к областному закону о бюджете.

Одновременно на основании расчетов начальной максимальной цены контракта на выполнение работ по строительству многоквартирных домов исходя из стоимости строительства одного квадратного метра и расселяемой площади производится перераспределение ассигнований между муниципальными образованиями;
2) предлагается уменьшить на 136 744 718,21 рубля ассигнования в рамках ОАИП по следующим объектам:

а) в связи с необходимостью приведения суммы средств областного бюджета в соответствие с соглашениями о предоставлении субсидии                           из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации 
на софинансирование капитальных вложений:

 53 102 300,00 рублей по объекту «Реконструкция зданий жилищного фонда (устройство вентилируемых фасадов многоквартирных домов)                          в г. Мирный Архангельской области»;

215,30 рубля по объектам здравоохранения: строительство здания участковой больницы на 40 посещений и стационаром на 10 коек в поселке Соловецкий, поликлиники для детского населения в г. Котласе, приобретение фельдшерско-акушерского пункта в пос. Лайский Док Приморского района, а также проектирование и строительство девяти фельдшерско-акушерских пунктов в дер. Бычье Мезенского района, в дер. Гридино Няндомского района, в дер. Кощеевская Коношского района, в дер. Нагорская Устьянского района, в дер. Никифоровская Шенкурского района, в дер. Шиловская Вельского района, в пос. Квазеньга Устьянского района, в пос. Советский Устьянского района и в с. Койда Мезенского района, приобретение фельдшерско-акушерского пункта в пос. Лайский Док Приморского района;

б) в связи с отсутствием субсидии из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации на софинансирование капитальных вложений:
10 875 080,00 рубля по объекту «Строительство коллектора ливневой канализации по ул. Октябрьская от выпуска по ул. Логинова до перспективных очистных сооружений по ул. Ричарда Ченслера                                 в г. Северодвинске»;

27 553 220,00 рубя по объекту «Строительство объектов инженерной инфраструктуры квартала 175 в городе Северодвинске (2 этап. Автомобильные дороги)»;

43 019 870,00 рубля по объекту «Строительство ливневого коллектора вдоль ул. Железнодорожной, от ул. Торцева до рефулерного озера,                                    с устройством локальных очистных сооружений в г. Северодвинске»;

2 194 032,91 рубля по объекту «Комплексное обустройство площадки под компактную жилищную застройку в поселке Черемушское Котласского района Архангельской области».

Экономию в сумме 136 744 718,21 рубля предлагается направить:

а) 129 727 843,55 рубля в рамках ОАИП по следующим объектам:
43 769 944,33 рубля на строительство девяти фельдшерско-акушерских пунктов в с. Лена Ленского района, в пос. Красная Верхнетоемского района, в дер. Копачево Холмогорского района, в дер. Никольская Шенкурского района, в дер. Осташевская Коношского района, в дер. Федотовская Котласского района, в пос. Волошка Коношского района, в пос. Глубокий Устьянского района и в дер. Хомяковская Холмогорского района и на проектирование трех фельдшерско-акушерских пунктов в дер. Нагорская и пос. Квазеньга Устьянского района, пос. Советский Устьянского района в связи с необходимостью оплаты услуг по авторскому надзору в рамках ранее заключенных государственных контрактов;

24 233 607,56 рубля по объекту «Детский сад на 120 мест                                  в пос. Малошуйка Онежского района» для завершения строительства в установленные государственным контрактом сроки; 

59 138 949,60 рубля по объекту «Строительство больницы на 15 коек                    с поликлиникой на 100 посещений, Обозерский филиал ГБУЗ Архангельской области «Плесецкая ЦРБ» в целях исполнения судебных решений к казне Архангельской области. Решением Арбитражного суда Архангельской области от 23.11.2020 по делу № А05-174/2020 с ГКУ «ГУКС» взыскано 59 138 949,60 рубля долга за выполненные в ходе строительства дополнительные работы;

1 200 000,00 рубля по объекту «Спортивный зал ГАПОУ АО «Каргопольский индустриальный техникум» по адресу г. Каргополь, ул. Семеновская, д. 79» на устройство утепленных и освещаемых павильонов в зоне проведения археологических работ, разработку раздела по обеспечению сохранности объекта археологического наследия и проведение государственной историко-культурной экспертизы;

1 385 342,06 рубля по объекту «Строительство лечебно-диагностического корпуса ГБУЗ Архангельской области «Архангельская областная детская клиническая больница им. П.Г. Выжлецова» для осуществления услуг по авторскому надзору;
б) 7 016 874,66 рубля вне рамок ОАИП по следующим мероприятиям:

4 578 487,15 рубля на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда. Средства необходимы для оплаты работ, выполняемых в рамках муниципальных контрактов по строительству (приобретению) многоквартирных жилых домов, заключенных в 2020 году. Соответствующие изменения вносятся в таблицу № 11 приложения № 13 к областному закону о бюджете;

Одновременно на основании расчетов начальной максимальной цены контракта на выполнение работ по строительству многоквартирных домов исходя из стоимости строительства одного квадратного метра и расселяемой площади производится перераспределение ассигнований между муниципальными образованиями;
2 438 387,51 рубля предлагается направить ГКУ «ГУКС»:

249 323,70 рубля для возмещения судебных расходов по исполнительному листу по решению Арбитражного суда Архангельской области от 23.11.2020 по делу № А05-174/2020 по объекту «Строительство больницы на 15 коек с поликлиникой на 100 посещений, Обозерский филиал ГБУЗ Архангельской области «Плесецкая ЦРБ»;

679 063,81 рубля для погашения задолженности за поставленную тепловую энергию по объекту «Строительство больницы на 15 коек с поликлиникой на 100 посещений, Обозерский филиал ГБУЗ Архангельской области «Плесецкая ЦРБ» по решению Арбитражного суда Архангельской области от 26.11.2020 по делу № А05-7877/2020;

1 510 000,00 рублей на выполнение работ по восстановлению асфальтобетонного покрытия дворового проезда и парковочного кармана у дома № 32 по ул. Галушина в г. Архангельске в связи с решением Арбитражного суда Архангельской области от 28.01.2020 г. по делу                               № А05-14526/2019;
3) в связи с необходимостью приведения кодов бюджетной классификации расходов областного бюджета в соответствие с бюджетной классификацией Российской Федерации предлагается перераспределить бюджетные ассигнования в сумме  2 522 225,66 рубля по мероприятию  «Проектирование и строительство врачебной амбулатории в с. Сура, Пинежского района Архангельской области (для ГБУЗ АО "Карпогорская центральная районная больница")» с раздела 0901 « Стационарная медицинская помощь» на раздел  0902 «Амбулаторная помощь»; 

4) предлагается перераспределить ассигнования на плановый период 2022 года в сумме 215,91 рубля и 2023 года в сумме 178,38 рубля в рамках ОАИП: 

а) в 2022 году предлагается 

увеличить на 215,91 рубля ассигнования на мероприятие «Строительство школы на 1 600 мест в территориальном округе Майская горка г. Архангельска» с целью обеспечения контракта полным объемом бюджетных ассигнований;

уменьшить в общей сумме 215,91 рубля ассигнования на строительство объектов здравоохранения: «Поликлиника для детского населения в г. Котлас. Строительство», «Проектирование и строительство  фельдшерско-акушерского пункта в дер. Патровская Каргопольского района Архангельской области», «Проектирование и строительство врачебной амбулатории в с. Сура, Пинежского района Архангельской области (для ГБУЗ АО "Карпогорская центральная районная больница")» и «Строительство здания участковой больницы на 40 посещений и стационаром на 10 коек в поселке Соловецкий» в связи с необходимостью приведения суммы средств областного бюджета в соответствие с соглашениями о предоставлении субсидии из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации;

б) в 2023 году предлагается: 

увеличить на 178,38 рубля ассигнования на мероприятие «Корректировка проектной документации и строительство объекта «Пристройка к зданию хирургического корпуса ГБУЗ АО «Мезенская ЦРБ» для исполнения обязательств по государственному контракту, а также для осуществления авторского надзора и технического присоединения;

уменьшить в общей сумме 178,38 рубля ассигнования на строительство объектов здравоохранения: «Поликлиника для детского населения в г. Котлас. Строительство», «Проектирование и строительство  фельдшерско-акушерского пункта в пос. Приозерный Верхнетоемского района Архангельской области» и «Проектирование и строительство врачебной амбулатории в с. Сура, Пинежского района Архангельской области (для ГБУЗ АО "Карпогорская центральная районная больница")» в связи с необходимостью приведения суммы средств областного бюджета в соответствие с соглашениями о предоставлении субсидии из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации.

3.2. Передвижение бюджетных ассигнований между главными распорядителями средств областного бюджета  
3.2.1. В соответствии с указом Губернатора Архангельской области от                          29 октября 2020 г. № 156-у министерству по делам молодежи и спорту Архангельской области (до 2021 года – агентство по спорту Архангельской области) переданы функции администрации Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области в сфере обеспечения реализации молодежной политики на территории Архангельской области, в том числе в сфере государственной поддержки молодежных трудовых отрядов и студенческих отрядов в Архангельской области, патриотического воспитания молодежи и организации поисковой работы в целях увековечения памяти погибших при защите Отечества.                                                                              
В связи с этим предлагается перенести ассигнования в размере     609 927 781,22 рубля в 2021 году, 222 579 956,75 рубля в 2022 году и 222 098 898,06 рубля в 2023 году с администрации  Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области на министерство по делам молодежи и спорту Архангельской области.
3.2.2. Предлагается уменьшить ассигнования министерства культуры Архангельской области на 2021 год в сумме 748 083,00 рубля в связи с уточнением среднегодового числа учащихся, получателей стипендии и числа детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей обучающихся образовательным программам среднего профессионального образования в государственных образовательных организациях культуры Архангельской области.

За счет данного источника предлагается увеличить ассигнования министерства связи и информационного развития Архангельской области на 748 083,00 рубля в связи с передачей исполнения отдельных функций и полномочий ГАУ «Управление информационно-коммуникационных технологий Архангельской области» в целях централизации обслуживания информационно-телекоммуникационной инфраструктуры исполнительных органов государственной власти Архангельской области.
3.2.3. В рамках ГП «Комплексное развитие сельских территорий Архангельской области» перераспределяются ассигнования между министерством топливно-энергетического комплекса Архангельской области,  министерством строительства и архитектуры Архангельской области, министерством культуры Архангельской области, министерством по делам молодежи и спорту Архангельской области, министерством образования Архангельской области по мероприятиям на обеспечение комплексного развития сельских территорий.

В соответствии с Соглашением о предоставлении субсидии бюджету субъекта Российской Федерации от 28.12.2020 № 082-09-2021-216, заключенным с Министерством сельского хозяйства Российской Федерации, предлагается перераспределить ассигнования по мероприятиям на обеспечение комплексного развития сельских территорий в Архангельской области на 2021 – 2023 годы между вышеуказанными министерствами, в том числе:

1) на 2021 год:

а)  по министерству топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области на 20,00 рубля увеличены ассигнования в части федерального бюджета, с одновременным уменьшением в части областного бюджета по объекту «Строительство линейного объекта: «Уличное освещение дер. Поповская улица Приозерная, дер. Макаровская улица Набережная, дер. Корехино улица Набережная, дер. Логиновская переулок Индустриальный, дер. Логиновская улица Тепличная, дер. Логиновская улица Озерная с использованием энергосберегающих технологий» в сельском поселении «Мошинское» Няндомского района Архангельской области»;

б) по министерству культуры Архангельской области уменьшаются ассигнования в части областного бюджета на 1,00 рубля;
в) по министерству по делам молодежи и спорту Архангельской области уменьшаются ассигнования в части федерального бюджета на 20,00 рубля  и увеличиваются ассигнования в части областного бюджета на 20,00 рубля;

г) по министерству образования Архангельской области увеличиваются ассигнования в части федерального бюджета на 30,00 рубля, и уменьшаются ассигнования в части областного бюджета на 10,00 рубля;
д) по министерству строительства и архитектуры Архангельской области уменьшаются ассигнования в части федерального бюджета на 30,00 рубля и увеличиваются ассигнования в части областного бюджета  на 11,00 рубля.
 Одновременно предлагается в рамках ассигнований по министерству строительства и архитектуры Архангельской области:

уменьшить ассигнования за счет средств федерального бюджета:

по объекту «Комплексное обустройство площадки под компактную жилищную застройку в дер. Бор Няндомского района» на 2 238 189,00 рубля;

 по объекту «Строительство социально-культурного центра в пос. Лайский Док МО "Приморское" Приморского района (на 75 мест)» на 50,00 рубля;

с увеличением ассигнований по объекту «Комплексное обустройство площадки под компактную жилищную застройку в дер. Куимиха Котласского района» на 2 238 209,00 рубля;
 уменьшить ассигнования за счет средств областного бюджета по объекту «Комплексное обустройство площадки под компактную жилищную застройку в поселке Черемушское Котласского района Архангельской области» на 120 456,09 рубля; 

увеличить ассигнования за счет средств областного бюджета по объекту ««Комплексное обустройство площадки под компактную жилищную застройку в дер. Куимиха Котласского района» на 120 467,09 рубля;
2) на плановый период 2022 года по министерству строительства и архитектуры Архангельской области производится перераспределение ассигнований:

а) уменьшаются ассигнования за счет средств областного бюджета по объектам:

«Комплексное обустройство площадки под компактную жилищную застройку в дер. Бор Няндомского района» – на 100 000,00 рубля;

«Комплексная застройка и благоустройство с. Благовещенское Вельского муниципального района Архангельской области» – на 837 711,11 рубля;

 с одновременным увеличением расходов на объект «Комплексное обустройство площадки под компактную жилищную застройку в дер. Куимиха Котласского района Архангельской области» на 937 711,11 рубля;
б) уменьшаются ассигнования за счет средств федерального бюджета на 100,00 рубля по объектам:

 «Строительство социально-культурного центра в пос. Лайский Док МО "Приморское" Приморского района Архангельской области» – на 60,00 рубля;

«Строительство детского сада на 60 мест в пос. Лайский Док Приморского района Архангельской области» – на 40,00 рубля.  

Средства федерального бюджета в сумме 100,00 рубля предлагается поставить на «нераспределенный резерв», так как уведомление Минфина России об уменьшении ассигнований из федерального бюджета на 100 рублей не поступало;
в) для обеспечения софинансирования по объекту «Строительство социально-культурного центра в пос. Лайский Док МО "Приморское" Приморского района Архангельской области» увеличиваются ассигнования за счет средств областного бюджета на 20,00 рубля за счет соответствующего уменьшения ассигнований по объекту «Строительство здания участковой больницы на 40 посещений и стационаром на 10 коек в поселке Соловецкий, корректировка проектно-сметной документации, экспертиза проекта, проведение оценки воздействия на объект всемирного наследия ЮНЕСКО». 
Соответствующие изменения вносятся в приложение № 11 «Областная адресная инвестиционная программа на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», таблицы № 9, 10, 11 приложения № 13.
3.2.4. В целях финансового обеспечения достижения целевых показателей повышения оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы, установленных указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597, от 1 июня 2012 г. № 761, от 28 декабря 2012 г. № 1688, предлагается увеличить бюджетные ассигнования на 2021 год в общей сумме 281 946 080,00 рубля следующим главным распорядителям средств областного бюджета:

министерству образования Архангельской области в сумме 
200 756 980,00 рубля, в том числе на предоставление местным бюджетам субвенций на реализацию образовательных программ в сумме 158 374 200,00 рубля и субсидий на повышение средней заработной платы педагогических работников муниципальных учреждений дополнительного образования 
в сумме 42 382 780,00 рубля. Уточненное распределения субвенций и распределение субсидий предлагается утвердить законопроектом. Кроме того, уточняется приложение о нормативах финансовых затрат для расчета указанной субвенции на 2021 год (таблица № 1 приложения № 14 к закону о бюджете), а также уточняются пункты 26 и 27 таблицы № 2 приложения                       № 14 к закону о бюджете «Коэффициенты индексации для расчета субвенций бюджетам муниципальных образований Архангельской области на реализацию образовательных программ на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»;
министерству культуры Архангельской области в сумме 
79 649 600,00 рубля, в том числе на предоставление местным бюджетам субсидий на повышение средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры в сумме 36 802 900,00 рубля. Распределение указанной субсидии предлагается утвердить законопроектом;

инспекции по охране объектов культурного наследия Архангельской области в сумме 1 539 500,00 рубля.
Объем дополнительных бюджетных ассигнований рассчитан исходя 
из необходимости достижения целевых показателей повышения оплаты труда до уровня 96 процентов показателя «Среднемесячная начисленная заработная плата наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячный доход от трудовой деятельности)» на 2021 год в размере 47 418,55 рубля и уточненной численности работников бюджетной сферы.

Источником для дополнительных ассигнований является уменьшение министерству финансов Архангельской области зарезервированных бюджетных ассигнований на 2021 год для финансового обеспечения повышения средней заработной платы отдельных категорий работников в целях реализации указов Президента Российской Федерации в сумме 281 946 080,00 рубля.
3.2.5. В целях обеспечения участия Архангельской области в конкурсе Фонда президентских грантов на софинансирование расходов на оказание поддержки некоммерческим неправительственным организациям в субъектах Российской Федерации предлагается:

1) уменьшить ассигнования на предоставление грантов некоммерческим организациям, предусмотренные:

министерству культуры Архангельской области по ГП «Культура Русского Севера» в сумме 10 000 000,00 рубля;

министерству здравоохранения Архангельской области по ГП «Развитие здравоохранения Архангельской области» в сумме 300 000,00 рубля;

министерству по делам молодежи и спорту Архангельской области по ГП «Обеспечение общественного порядка, профилактика преступности, коррупции, терроризма, экстремизма и незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ в Архангельской области» в сумме 500 000,00 рубля и по ГП «Молодежь Поморья» в сумме 3 000 000,00 рубля;

министерству образования Архангельской области по ГП «Развитие образования и науки Архангельской области» в сумме 200 000,00 рубля;

администрации Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области по ГП «Обеспечение общественного порядка, профилактика преступности, коррупции, терроризма, экстремизма и незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ в Архангельской области» в сумме 300 000,00 рубля, по ГП «Совершенствование государственного управления и местного самоуправления, развитие институтов гражданского общества в Архангельской области» в сумме 16 300 000,00 рубля;

агентству по развитию Соловецкого архипелага Архангельской области по ГП «Развитие инфраструктуры Соловецкого архипелага» в сумме 2 200 000,0 рубля;
2) увеличить ассигнования администрации Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области по ГП «Совершенствование государственного управления и местного самоуправления, развитие институтов гражданского общества в Архангельской области» на предоставление субсидии автономной некоммерческой организации «Губернаторский центр «Вместе мы сильнее» для оказания на конкурсной основе поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям (за исключением государственных (муниципальных) учреждений, государственных корпораций (компаний), публично-правовых компаний), зарегистрированных на территории Архангельской области, в сумме 32 800 000,00 рубля.

3.2.6. Предлагается внесение изменений в ассигнования министерства финансов Архангельской области, министерства образования Архангельской области и министерства экономического развития, промышленности и науки Архангельской области, связанные с изменением механизма реализации мероприятий региональной программы «Повышение уровня финансовой грамотности населения и развитие финансового образования в Архангельской области», утвержденная постановлением Правительства Архангельской области от 21 августа  2014 г. № 331-пп (далее – Программа),
Деятельность по финансовому просвещению в 2021 году продолжается в рамках утвержденной Правительством Российской Федерации Стратегии повышения финансовой грамотности в Российской Федерации до 2023 года  (далее – Национальная стратегия). Между Минфином России и Правительством Архангельской области заключено Соглашение о сотрудничестве в реализации Национальной стратегии. 

 В качестве координатора мероприятий Программы, оказания  консультативной, образовательной, информационной  поддержки целевым группам, исполнителям и участникам Программы в сфере финансовой грамотности населения и защиты прав потребителей финансовых услуг должен функционировать Региональный центр финансовой грамотности (далее – РЦФГ). 
В 2021 году планируется дополнить перечень целевых групп Программы субъектами малого и среднего предпринимательства, а также придать большую значимость координирующей составляющей Программы и проведению просветительских мероприятий для всех целевых групп. 

С учетом завершения обширного комплекса мероприятий образовательного компонента Проекта, а также на основании обращения ГАОУ ДПО «Архангельский областной институт открытого образования» (далее – АО ИОО) предлагается с 2021 года функции по обеспечению деятельности РЦФГ от АО ИОО передать автономной некоммерческой организации Архангельской области «Агентство регионального развития» (далее – Агентство).

 Обеспечение деятельности РЦФГ и проведение мероприятий по повышению финансовой грамотности  предлагается осуществлять за счет целевой субсидии Агентству, предоставляемой министерством финансов Архангельской области в соответствии со статьей 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (порядок предоставления целевой субсидии устанавливается Программой).
Предлагается внести следующие изменения в бюджетные ассигнования 2021 – 2023 годов. 

С целью обеспечения дополнительных расходов РЦФГ (ранее финансировавшихся за счет федеральных средств и не предусмотренных Программой) общий объем Программы увеличивается в 2021 году – на 577 000,00 рубля, в 2022 и 2023 годах – соответственно на 788 000,00 и 827 000,00 рубля. Источником дополнительных расходов Программы является:

а) в 2021 году – уменьшение расходов министерства экономического развития, промышленности и науки Архангельской области на предоставление субсидий Агентству в рамках ГП «Экономическое развитие и инвестиционная деятельность в Архангельской области» на 577 000,00 рубля;

б) в 2022 и в 2023 годах – уменьшение расходов министерства финансов Архангельской области:

на обслуживание государственного долга соответственно на 772 751,30 рубля и 811 964,92 рубля, в связи с высвобождением части лимита бюджетных обязательств в результате досрочного расторжения контракта на предоставление кредитных ресурсов в виде возобновляемой кредитной линии, а также переносом сроков привлечения кредитов;

на предоставление иного межбюджетного трансферта бюджетам муниципальных образований на частичное возмещение расходов по предоставлению мер социальной поддержки квалифицированных специалистов учреждений культуры и образовательных организаций (кроме педагогических работников), финансируемых из местных бюджетов, проживающих и работающих в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа) соответственно на 15 248,70 рубля и 15 035,08 рублея, в связи с ходатайством главы МО «Мезенский муниципальный район Архангельской области» об отказе от софинансирования указанных расходов из областного бюджета. 

Для предоставления Агентству целевой субсидии на организацию и функционирование РЦФГ и организацию мероприятий по финансовой грамотности расходы министерства финансов Архангельской области по Программе увеличиваются в 2021 году на 3 487 000,00 рубля, в 2022 и в 2023 годах – соответственно на 3 577 000,00 и на 3 616 000,00 рубля.

В свою очередь, расходы министерства образования по Программе на предоставление субсидий АО ИОО уменьшаются в 2021 году на 2 910 000,00  рубля, в 2022 и в 2023 годах – на 2 789 000,00 рубля ежегодно.

Кроме того, пункт 3 статьи 8 закона об областном бюджете, которым установлены программы, в рамках которых предоставляются субсидии некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями, дополняется региональной программой Архангельской области «Повышение уровня финансовой грамотности населения и развитие финансового образования в Архангельской области».
4. Изменение верхнего предела государственного долга, программы государственных внутренних заимствований Архангельской области и источников финансирования дефицита областного бюджета 

4.1. По итогам 2020 года параметры фактически сложившегося государственного долга Архангельской области на 1 января 2021 года отличаются от прогнозных параметров, применявшихся для расчетов проекта бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.
рублей

	Наименование 

показателя
	Прогноз на 01.01.2021 

(для расчета проекта бюджета на 2021 год)
	Факт на 01.01.2021


	Отклонение 

(факт – план)



	Государственный долг Архангельской области
	43 175 042 281,80
	42 671 662 715,08
	    – 503 379 566,72



	в том числе:
	
	
	

	бюджетные кредиты, полученные от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	13 671 662 715,08
	18 671 662 715,08
	+ 5 000 000 000,00



	кредиты кредитных организаций
	29 503 379 566,72
	24 000 000 000,0
	– 5 503 379 566,72

	государственные гарантии Архангельской области
	-
	-
	-


Законопроектом предусмотрены соответствующие корректировки  верхнего предела государственного долга Архангельской области на 1 января 2022 года, на 1 января 2023 года и на 1 января 2024 года по кредитам кредитных организаций путем уменьшения на 503 379 566,72 рубля. 

Федеральным законом от 8 декабря 2020 г. № 423-ФЗ в Бюджетный кодекс Российской Федерации были внесены изменения в части увеличения срока предоставления краткосрочного казначейского кредита до 240 дней (вместо 180 дней) при условии его возврата не позднее 15 декабря (вместо 25 ноября) текущего финансового года. При этом Минфину России в 2020 году дано право предоставлять субъектам Российской Федерации федеральные бюджетные кредиты для погашения краткосрочного казначейского кредита на срок до 1 июля 2021 г. по ставке 0,1 процента годовых. 

Архангельская область воспользовалась данной возможностью, предоставленной федеральным центром, и 10 декабря 2020 г. был привлечен третий транш краткосрочного казначейского кредита в сумме 
5 000 000 000,00 рубля сроком до 15 декабря 2020 года. На погашение данного кредита 14 декабря 2020 г. из федерального бюджета получен бюджетный кредит в сумме 5 000 000 000,00 рубля со сроком погашения не позднее 1 июля 2021 г.

Изменение верхнего предела на 5 000 000 000,00 рубля не требуется, так как срок погашения указанного федерального бюджетного кредита наступает в 2021 году.
Кроме того, за счет увеличения налоговых и неналоговых доходов областного бюджета, указанных в пункте 1.2.2 пояснительной записки, на 1 150 000 000,00 рубля предлагается уменьшить привлечение коммерческих кредитов и верхний предел государственного долга по кредитам кредитных организаций.
За счет указанных изменений верхний предел государственного долга Архангельской области уменьшится на 1 января 2022 года, на 1 января 2023 года и на 1 января 2024 года на 1 563 379 566,72 рубля и составит 
на 1 января 2022 года 51 013 610 265,08 рубля, на 1 января 2023 года –                      6 868 299 700,10 рубля и на 1 января 2024 года – 61 010 598 964,54 рубля.

При этом необходимо внести изменения в источники финансирования дефицита областного бюджета и программу государственных внутренних заимствований Архангельской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, предусматривающие погашение бюджетных кредитов в сумме 5 000 000 000,00 рубля и привлечение коммерческих кредитов в сумме 3 850 000 000,000 рубля.
4.2. В связи с направлением остатков средств на 1 января 2021 года на цели, указанные в пункте 1 настоящей пояснительной записки, законопроектом в источниках финансирования дефицита областного бюджета на 2021 год предусматривается снижение остатков средств на счетах бюджетов в сумме 2 606 769 786,96 рубля.

5. Иные изменения

5.1.  Законопроектом предлагается дополнить пункт 2 статьи 13 закона об областном бюджете подпунктом, предоставляющем право министру финансов Архангельской области перераспределять без внесения изменений в закон об областном бюджете бюджетные ассигнования между целевыми статьями, группами и подгруппами видов расходов классификации расходов бюджетов в пределах общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренных министерству труда, занятости и социального развития Архангельской области, в целях реализации мероприятий активной политики в сфере занятости населения.

Введение дополнительного подпункта связано с необходимостью оперативного перераспределения финансовых средств между получателями средств субсидии – юридическими лицами (в том числе некоммерческими организациями), индивидуальными предпринимателями, физическими лицами в целях реализации мероприятий активной политики в сфере занятости населения для обеспечения гражданам Российской Федерации гарантий защиты от безработицы, осуществления мер активной политики занятости населения, а также гражданам, испытывающим трудности в поиске работы дополнительных гарантий занятости в соответствии с законом Российской Федерации от 19 апреля 1991 г. № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации».

5.2. В связи с тем, что с 2021 года федеральный проект «Чистая вода» реализуется в рамках двух национальных проектов «Экология» и «Жилье и городская среда» предлагается исключить слова «национального проекта "Экология"» из подпункта «н» пункта 4 статьи 11 закона об областном бюджете, с целью предоставления права Правительству Архангельской области  распределять субсидии бюджетам муниципальных образований Архангельской области в целях софинансирования мероприятий по строительству и реконструкции (модернизации) объектов питьевого водоснабжения в рамках реализации федерального проекта «Чистая вода» без уточнения наименования национального проекта. 

	5.3. В связи с тем, что подпунктом «н» пункта 4 статьи 11 закона об областном бюджете Правительству Архангельской области предоставлено право в рамках ГП «Развитие энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области» распределять субсидии между муниципальными образованиями на строительство и реконструкцию (модернизацию) объектов питьевого водоснабжения в рамках реализации федерального проекта «Чистая вода», предлагается исключить из таблицы    № 11 приложения № 13 «Распределение субсидий бюджетам муниципальных образований Архангельской области на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (в части полномочий муниципальных районов, муниципальных округов и городских округов)» раздел «Государственная программа Архангельской области «Развитие энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области».


Распределение указанных субсидий утверждено постановлением Правительства Архангельской области от 19.01.2021 № 23-пп. 
5.4. В рамках ГП «Развитие энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области» в части ассигнований министерства топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области предусматривается перенос ассигнований на реализацию федерального проекта «Чистая вода» с национального проекта «Экология» на национальный проект «Жилье и городская среда (в 2021 году – 533 498 700,00 рубля, в 2022 году – 719 160 800,00 рубля, в 2023 году – 729 833 000,00 рубля).
На основании заявок, направленных Архангельской областью, Минстроем России 17.12.2020 внесены соответствующие изменения в приказ от 18.12.2019 № 818/пр «Об утверждении перечня объектов капитального строительства, финансирование которых осуществляется за счет средств субсидии из федерального бюджета в рамках федерального проекта «Чистая вода»».

25.12.2020 между Минстроем России и Правительством Архангельской области заключено соглашение № 069-09-2021-461 о реализации федерального проекта «Чистая вода» в рамках нацпроекта «Жилье и городская среда».

На основании данных документов также производится перенос ассигнований с вида расходов 523 «Консолидированные субсидии» на вид расходов 522 «Субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности» (в 2021 году – 152 900 408,18 рубля, в том числе  средства федерального бюджета – 149 842 400,00 рубля, в 2022 году – 445 902 959,20 рубля, в том числе средства федерального бюджета – 436 984 900,00 рубля).
Одновременно вносятся изменения в Приложение № 11 «Областная адресная инвестиционная программа», с включением в него вновь строящихся объектов, а также перераспределением средств субсидии по объектам, ранее включенным в ОАИП.
5.5. Предлагается внести изменение в распределение субвенций бюджетам муниципальных образований Архангельской области на осуществление государственных полномочий по формированию торгового реестра на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов в части переноса 105 000,00 рубля ежегодно с субвенции городскому округу Архангельской области «Новая Земля» на субвенцию городскому округу Архангельской области «Северодвинск» в связи с уточнением в расчете субвенции численности населения указанных муниципальных образований.
5.6. Предлагается внести изменения в распределение иных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований Архангельской области на развитие территориального общественного самоуправления в Архангельской области на 2021 год в части распределения по муниципальным образованиям нераспределенного объема ассигнований в объеме 16 800 000,00 рубля.

5.7. В соответствии с указом Губернатора Архангельской области от                          29 октября 2020 г. № 156-у преобразованы следующие исполнительные органы государственной власти Архангельской области:

министерство экономического развития Архангельской области – 
в министерство экономического развития, промышленности и науки Архангельской области;

министерство образования и науки Архангельской области – в министерство образования Архангельской области;

агентство по спорту Архангельской области – в министерство по делам молодежи и спорту Архангельской области.

В связи с этим законопроектом по всему тексту закона об областном бюджете и в приложениях к нему уточняются наименования указанных исполнительных органов государственной власти Архангельской области.

5.8.  Предлагается увеличить ассигнования на 2021 год за счет возврата остатков субсидий, предоставленных до 1 января 2021 года бюджетным и автономным учреждениям:

5.8.1. Предлагается увеличить ассигнования министерству связи и информационных технологий Архангельской области в размере 3 816 076,90 рубля для обеспечения функционирования 5 штатных единиц отдела обеспечения деятельности Ситуационного центра Губернатора Архангельской области, информационной и технической безопасности министерства связи и информационных технологий Архангельской области за счет возврата неиспользованных остатков средств субсидии на иные цели.
5.8.2. Предлагатся увеличить ассигнования дорожного фонда по министерству транспорта Архангельской области в сумме 13 800 000,00 рубля по ГП «Развитие транспортной системы Архангельской области» за счет частичного возврата в областной бюджет субсидий на иные цели и субсидий на финансовое обеспечение государственного задания ГБУ «Региональная транспортная служба», выделенных в 2020 году за счет средств дорожного фонда. 

Данные средства предлагается направить на реализацию следующих мероприятий:

7 800 000,00 рубля на выполнение (завершение) работ по устройству временного моста через р. Канакшу в дер. Низ муниципального образования «Мошинское» Няндомского района. В связи с выявлением значительных повреждений, связанных с прохождением весеннего паводка 2020 года, движение транспортных средств по мосту закрыто. В 2020 году заключен двухлетний муниципальный контракт на выполнение работ на сумму   17 910 000,00 рубля, выделена субсидия областного бюджета в размере          5 843 067,67 рубля;

6 000 000,00 рубля на увеличение бюджетных ассигнований на мероприятие «Модернизация нерегулируемых пешеходных переходов, светофорных объектов и установке светофорных объектов, пешеходных ограждений на автомобильных дорогах общего пользования местного значения». Данное мероприятие входит в перечень мероприятий регионального проекта «Безопасность дорожного движения (Архангельская область)» и является значимым для региона. Выделение дополнительного финансирования позволит обеспечить достижение целевого показателя указанного регионального проекта.

Возврат остатков бюджетных и автономных учреждений отражается в доходах областного бюджета в общей сумме 17 616 076,90 рубля по коду         2 18 02000 02 0000 150 «Доходы бюджетов субъектов Российской Федерации от возврата организациями остатков субсидий прошлых лет».
5.9. В Приложении № 11 «Областная адресная инвестиционная программа на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» к закону о бюджете предлагается:

1) заменить  наименование мероприятия «Проектирование и строительство здания трупохранилища ГБУЗ АО "Шенкурская центральная районная больница" по адресу: Архангельская область, г. Шенкурск, ул. Мира, д. 33» на «Проектирование и строительство здания патологоанатомического отделения с патогистологической лабораторией ГБУЗ АО «Няндомская центральная районная больница» в связи с тем, что               7 декабря 2020 г. администрацией муниципального образования «Шенкурский муниципальный район» заключен муниципальный контракт на поставку мобильного (инвентарного) здания останкохранилища (трупохранилища) в г. Шенкурск. Кроме того, уточняются прогнозные мощность (столбец 4) и сроки (столбец 6) начала и завершения мероприятия;

2) уточнить  прогнозную мощность (столбец 4) по мероприятию «Поликлиника для детского населения в г. Котлас. Строительство» - 400 посещений, 20 коек.
5.10. В соответствии с пунктом 5 статьи 140 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пунктом 11 статьи 11 закона об областном бюджете Правительство Архангельской области наделено полномочием по распределения в установленном им порядке нераспределенных остатков субвенций бюджетам муниципальных образований Архангельской области на осуществление государственных полномочий по предоставлению жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа. В связи с этим предлагается приложение № 16 к закону об областном бюджете о показателях, используемых для расчета данных субвенций, изложить в новой редакции с учетом распределения Правительством Архангельской области остатков данной субвенции.

Кроме того, в целях полного и эффективного использования бюджетных средств  ввиду роста стоимости жилых помещений на первичном и вторичном рынках жилья в городах Архангельске и Северодвинске увеличивается показатель «Средняя рыночная стоимость 1 квадратного метра общей площади жилого помещения» в г. Архангельске с 66 942,3 рублей до 80 485,9 рублей (рост на 20,2 %) и в г. Северодвинске с 76 460,8 рублей до 89 338,3 рублей (рост на 16,8 %) согласно обращениям глав городских округов.
5.11. Законопроектом предлагается на 392 251 217,95 рубля увеличить доходную и расходную части областного бюджета на 2021 год за счет безвозмездных поступлений от ПАО «Газпром». Остатки ассигнований от ПАО «Газпром» 2020 года предлагается восстановить на 2021 финансовый год на основании дополнительного соглашения от 22.05.2019 № 1 к Соглашению о сотрудничестве между Правительством Архангельской области и ПАО «Газпром» и договора пожертвования от 30.12.2019 № 1А, заключенного между ООО «Газпром трансгаз Ухта» и ГУКС со сроком действия до 31.12.2021 г.
Доходы предлагается отразить по коду 2 07 02030 02 0000 150 « Прочие безвозмездные поступления в бюджеты субъектов Российской Федерации». 

Средства в сумме 392 251 217,95 рубля предлагается направить министерству строительства и архитектуры Архангельской области, в том числе:


 245 761 990,00 рубля по мероприятию «Строительство канализационных очистных сооружений мощностью до 2500 куб. м / сутки с трассами напорного коллектора в пос. Приводино Котласского района» для возможности заключения государственного контракта на строительство линейного объекта по итогам получения положительного заключения государственной экспертизы проектной документации;

 42 300 000,00 рубля по мероприятию «Строительство пристройки на 200 учащихся к зданию школы в пос. Приводино Котласского района» для продолжения строительства. 28.12.2020 заключен государственный контракт на строительство объекта в связи с длительными сроками разработки проектной документации и получения положительного заключения госэкспертизы;

 98 669 227,95 рубля по мероприятию «Детский сад на 220 мест                              в пос. Урдома Ленского района». В связи с длительными сроками разработки проектной документации и положительного заключения госэкспертизы контракт заключен 15.06.2020. Выполнены работы по подготовке подъездных путей к объекту, устройству фундамента здания, завершаются работы по монтажу плит перекрытий цокольного этажа, начаты работы по кирпичной кладке стен;
5 520 000,00 рубля по мероприятию «Строительство больницы на 16 стационарных коек и 7 коек дневного стационара в пос. Урдома Ленского района».  В 2020 году разработана проектная документация объекта, получено положительное заключение государственной экспертизы проектной документации от 22.12.2020№ 29-1-1-3-066318-2020. Сметная стоимость объекта с учетом индексов-дефляторов составляет                               576 627,67 тыс. рублей.
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