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Пояснительная записка

к проекту областного закона «О внесении изменений и дополнений
в областной закон «Об областном бюджете на 2021 год
и на плановый период 2022 и 2023 годов»
Законопроектом на основании статьи 25 областного закона от              23 сентября 2008 года № 562-29-ОЗ «О бюджетном процессе Архангельской области» предусматриваются следующие изменения и дополнения областного закона «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – закон об областном бюджете).
1. Перераспределение экономии по расходам областного бюджета, распределение нецелевых доходов областного бюджета в 2021 году, остатков средств на счете областного бюджета на 1 января 2021 года, а также изменение дефицита областного бюджета на 2021 год.
2. Изменение объемов безвозмездных поступлений от Фонда ЖКХ и целевых межбюджетных трансфертов из федерального бюджета. 

3. Перенос ассигнований между главными распорядителями, разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов без изменения общей суммы расходов областного бюджета.

4. Иные изменения.

В пояснительной записке приняты условные обозначения:

ГП – государственная программа Архангельской области;
ГАУ – государственное автономное учреждение Архангельской области;
ГКУ – государственное казённое учреждение Архангельской области;
ГБУ – государственное бюджетное учреждение Архангельской области;
ОАИП – областная адресная инвестиционная программа.

1. Перераспределение экономии по расходам областного бюджета, распределение нецелевых доходов областного бюджета в 2021 году, остатков средств на счете областного бюджета на 1 января 2021 года и изменение дефицита областного бюджета на 2021 год.

1.1. Уменьшение отдельных ассигнований областного бюджета

Общий объем уменьшения отдельных ассигнований областного бюджета на 2021 год составит 1 034 836 051,32 рубля.

1.1.1. Предлагается уменьшить ассигнования министерству строительства и архитектуры Архангельской области в сумме 27 339 906,64 рубля в рамках ОАИП, в том числе:

1 535 339,23 рубля по объекту «Строительство канализационного коллектора по ул. Красноармейской в г. Каргополе (от канализационной насосной станции № 2 ул. Ленинградская д. 63 стр. 1 до канализационной насосной станции ул. Ленина д. 38, стр. 1) Каргопольского района, Архангельской области» в связи с экономией по результатам проведения закупочных процедур;

6 516 370,01 рубля по мероприятию «Укрепление правого берега реки Северная Двина в Соломбальском территориальном округе г. Архангельска 
на участке от ул. Маяковского до ул. Кедрова (1 этап, I подэтап)» в связи с принятием решения о расторжении государственного контракта с действующим подрядчиком;

2 000 000,00 рубля по мероприятию «Укрепление правого берега реки Северная Двина в Соломбальском территориальном округе г. Архангельска на участке от ул. Маяковского до ул. Кедрова (2 этап)» в связи с принятием решения о расторжении государственного контракта с действующим подрядчиком;
1,17 рубля по объекту «Строительство детского сада на 120 мест в пос. Малошуйка Онежского района» в связи с необходимостью приведения суммы средств областного бюджета в соответствие с соглашениями о предоставлении субсидии из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации на софинансирование капитальных вложений;
7 288 196,23 рубля по объекту «Корректировка проектной документации и строительство объекта "Пристройка к зданию хирургического корпуса государственного бюджетного учреждения здравоохранения Архангельской области "Мезенская центральная районная больница"». Правительством Архангельской области в адрес Министерства здравоохранения Российской Федерации  письмом от 15 апреля 2021 г.         № 02-06/374  направлены предложения о внесении изменений в программу модернизации первичного звена здравоохранения, которые предусматривают в 2021 году выделение средств из федерального бюджета на строительство пристройки к зданию хирургического корпуса государственного бюджетного учреждения здравоохранения Архангельской области «Мезенская центральная районная больница» в сумме 100 000 000,00 рублей (замена объекта «Строительство здания участковой больницы на 40 посещений и стационаром на 10 коек в поселке Соловецкий»);

10 000 000,0 рубля по объекту «Строительство начальной школы на 320 мест в с. Яренск». В настоящее время проектная документация и положительное заключение государственной экспертизы по объекту отсутствует. Администрацией муниципального образования «Ленский муниципальный район» планируется направление заявки для участия в федеральном отборе проектов для финансирования из федерального бюджета в рамках ведомственной целевой программы «Современный облик сельских территорий» государственной программы Российской Федерации «Комплексное развитие сельских территорий» на 2023 – 2024 год.

1.1.2. Предлагается уменьшить ассигнования министерству топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области в сумме 3 409 090,91 рубля рамках ГП «Развитие энергетики, связи и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области» по субсидии Вельскому муниципальному району Архангельской области на разработку проектно-сметной документации на реконструкцию канализационно-очистных сооружений г. Вельска по результатам проведения конкурсных процедур.

1.1.3. Предлагается уменьшить ассигнования министерству природных ресурсов и лесопромышленного комплекса Архангельской области в сумме 305 425 100,00 рубля по ГП «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов Архангельской области» в связи с перерасчетом объема субсидии на возмещение недополученных доходов, возникающих в результате государственного регулирования тарифов в области обращения с твердыми коммунальными отходами.

В областном бюджете на 2021 год ассигнования по данной субсидии запланированы в сумме 468 200 600,00 рубля.

Необходимый размер субсидии на 2021 год пересчитан с учетом установленных единых тарифов и прогнозной потребности в средствах субсидии на возмещение недополученных доходов, возникающих в результате государственного регулирования тарифов в области обращения с твердыми коммунальными отходами для населения, и льготной категории потребителей, приравненных к населению, и прогнозируется в размере 162 775 500 рублей.

1.1.4. Предлагается уменьшить ассигнования министерству культуры Архангельской области в сумме 11 793 200,00 рубля в связи с экономией 
по проведению ремонтно-реставрационных работ ГБУК «Государственное музейное объединение «Художественная культура Русского Севера» на фасадах объекта культурного наследия музея художественного освоения Арктики имени А.А. Борисова. Между ПАО «Севералмаз» и учреждением культуры заключен договор о пожертвовании денежных средств в объеме 11 793 200 рублей на проведение ремонтно-реставрационных работ на данном объекте.

1.1.5. Предлагается уменьшить ассигнования министерству образования Архангельской области в сумме 22 527 650,00 рубля                                по ГП «Развитие образования и науки Архангельской области», в том числе:

1) в сумме 10 647 650,00 рубля по субсидиям местным бюджетам в связи с экономией расходов по результатам конкурсного отбора субсидий, в том числе:

9 325 888,00 рубля – на оснащение образовательных организаций Архангельской области специальными транспортными средствами для перевозки детей;

954 991,30 рубля – на укрепление материально-технической базы пищеблоков и столовых муниципальных общеобразовательных организаций в Архангельской области в целях создания условий для организации горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование; 

366 770,70 рубля – на укрепление материально-технической базы муниципальных дошкольных образовательных организаций;

2) в сумме 11 880 000,00 рубля по иным межбюджетным трансфертам местным бюджетам на капитальный ремонт общеобразовательных организаций (городскому округу «Город Архангельск) в связи  с обращением главы городского округа «Город Архангельск».

1.1.6. Предлагается уменьшить ассигнования министерству финансов Архангельской области в сумме 619 314 533,77 рубля, в том числе:

1) 619 314 476,10 рубля – по расходам на обслуживание государственного долга в связи с высвобождением лимитов бюджетных обязательств в результате планируемого замещения бюджетными кредитами из федерального бюджета части коммерческих кредитов, реструктуризации до 2029 года бюджетного кредита, полученного в 2020 году, во исполнение послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию  Российской Федерации от 21 апреля 2021 г., а также в результате досрочного расторжения контрактов на предоставление кредитных ресурсов в виде возобновляемых кредитных линий;

2) 57,67 рубля – по расходам 2021 года на предоставление иного межбюджетного трансферта бюджетам муниципальных образований на частичное возмещение расходов по предоставлению мер социальной поддержки квалифицированных специалистов учреждений культуры и образовательных организаций (кроме педагогических работников), финансируемых из местных бюджетов, проживающих и работающих в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа), в связи с заключенным соглашением с МО «Холмогорский муниципальный район Архангельской области» (далее – муниципальное образование).

Согласно требованию, отраженному в Методике распределения данных межбюджетных трансфертов и правилах их предоставления, утвержденных постановлением Правительства Архангельской области от 11 октября 2013 г. № 474-пп, уровень софинансирования расходов за счет средств областного бюджета должен составлять не более 50 процентов от общего объема затрат, планируемых муниципальным образованием на предоставление мер социальной поддержки (далее – требование). 

При планирования бюджета на 2021 год и плановый период муниципальным образованием на финансирование данных расходов за счет средств местного бюджета на 2021 и 2023 годы были предусмотрены ассигнования в объемах меньше ассигнований, выделенных на софинансирование за счет средств областного бюджета и утвержденных законом об областном бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов. Для выполнения вышеуказанного требования постановления Правительства Архангельской области соглашение было заключено с корректировкой сумм, выделяемых за счет средств областного бюджета. 

Ассигнования по предоставлению указанных межбюджетных трансфертов в 2023 году также уменьшаются на 504,61 рубля с переносом  суммы на расходы 2023 года, связанные с исполнением судебных решений. 

1.1.7. Предлагается уменьшить ассигнования министерству транспорта Архангельской области в сумме 45 026 570,00 рубля в рамках ГП «Развитие транспортной системы Архангельской области», в том числе:

 а) на 11 529 100,00 рубля по мероприятию «Капитальный ремонт и ремонт мостов» в связи с экономией бюджетных ассигнований по результатам размещения государственного заказа (в рамках дорожного фонда) на капитальный ремонт мостового переходы через реку Н. Тяржа на км 78+725 автомобильной дороги Усть-Ваеньга – Осиново – Фалюки;

б) на 33 497 470, 00 рубля в связи с отсутствие софинансирования из федерального бюджета по мероприятиям:

 
22 756 230,00 рубля – «Обеспечение земельных участков дорожной инфраструктурой для строительства многоквартирных домов в VII жилом районе (ул. Стрелковая – ул. Карпогорская, длиной 1650 м)», предусмотренные на софинансирование с федеральным бюджетом; 


10 741 240,00 рубля – «Строительство автодороги по ул. Ушинского на участке от ул. Маяковского до ул. Посадская (протяженность 1 900 м)                             в г. Котласе Архангельской области», предусмотренные на софиансирование с федеральным бюджетом. 

1.2. Увеличение доходов от возврата неиспользованных остатков средств областного бюджета в 2021 году
Общий объем увеличения доходов областного бюджета на 2021 год от возврата не использованных до 01.01.2021 остатков, потребность в которых не подтверждена, составляет 97 630 963,33 рубля, в том числе:

66 899 302,32 рубля – доходы от возврата из местных бюджетов неиспользованных остатков областных межбюджетных трансфертов,

30 731 661,01 рубля – доходы от возврата областными бюджетными и автономными учреждениями неиспользованных остатков целевых субсидий.

1.3. Остатки средств на 1 января 2021 года на едином счете областного бюджета 

По состоянию на 1 января 2021 года на едином счете областного бюджета сложился остаток в сумме 5 332 916,92 рубля не израсходованной главными распорядителями дотации из федерального бюджета, поступившей в 2020 году на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов для финансового обеспечения первоочередных расходов.

Указанный остаток предлагается направить на увеличение расходов областного бюджета, предусмотренных подпунктом 1 пункта 1.4,2 пояснительной записки, с увеличением планового дефицита областного бюджета на 2021 год, покрываемого за счет изменения остатков, в размере 5 332 916,92 рубля.
1.4. Увеличение отдельных ассигнований областного бюджета

Общий объем увеличения ассигнований на 2021 год в рамках данного пункта составляет 1 137 799 931,57 рубля.
1.4.1. Предлагается увеличить ассигнования министерству строительства и архитектуры Архангельской области в сумме 27 339 906,64 рубля, в том числе:
1) на 11 325 896,04 рубля в рамках ОАИП по следующим объектам:

3 100 000,00 рубля на мероприятие «Строительство объекта «Пожарное депо ГКУ «ОГПС-21» на 4 автомашины в г. Сольвычегодске Котласского района» для оплаты выполненных проектных работ для строительства объекта. В настоящее время проектная документация объекта направлена на государственную экспертизу в ГАУ «Управление государственной экспертизы», ориентировочный срок получения положительного заключения государственной экспертизы – 15 июня 2021 г.;

6 875 442,46 рубля на мероприятие «Осуществление функций авторского и археологического надзора, возмещение затрат, понесенных в ходе проведения надзоров, корректировка проектно-сметной документации и проведение проверки достоверности определения сметной стоимости по объекту "Укрепление правого берега реки Северная Двина в Соломбальском территориальном округе г. Архангельска на участке от ул. Маяковского до ул. Кедрова (I этап, 1 подэтап, I этап, 2 подэтап, и II этап)"» для осуществления корректировки проектной документации;

776 266,78 рубля на мероприятие «Строительство канализационных сетей и коллекторов, канализационных очистных сооружений поселка Соловецкий, корректировка проектно-сметной документации, экспертиза проекта» для оплаты госэкспертизы;

574 186,80 рубля по объекту «Приобретение здания фельдшерско-акушерского пункта в пос. Зеленый Бор Вельского района Архангельской области» для устройства бордюрного камня вдоль проездов и площадок по озеленению;

2) на 16 014 010,60 рубля вне рамок ОАИП по следующим мероприятиям:

а) 2 300 000,00 рубля на обеспечение деятельности ГКУ «ГУКС», в том числе:

600 000,00 рубля для разработки проекта на консервацию объекта «Укрепление правого берега реки Северная Двина в Соломбальском территориальном округе г. Архангельска на участке от ул. Маяковского до ул. Кедрова» в связи с расторжением государственного контракта на выполнение работ;

1 700 000,00 рубля для выполнения услуг по охране объекта «Укрепление правого берега реки Северная Двина в Соломбальском территориальном округе г. Архангельска на участке от ул. Маяковского до ул. Кедрова» в связи с расторжением государственного контракта на выполнение работ;
б) 13 714 010,60 рубля по адресной программе «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2019 – 2025 годы» в целях обеспечения уровня софинансирования по заключенным государственным и муниципальным контрактам для оплаты выполненных работ.

 
1.4.2. Предлагается увеличить ассигнования министерству топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области в сумме 581 091 037,75 рубля, в том числе:
1)  576 807 131,78 рубля в рамках ГП «Развитие энергетики, связи и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области» на предоставление субсидий на возмещение недополученных доходов, возникающих в результате государственного регулирования тарифов (цен) на коммунальные услуги, в том числе:

на электрическую энергию, поставляемую покупателям на розничных рынках Архангельской области – 156 308 197,04 рубля;

на тепловую энергию, поставляемую населению и потребителям, приравненным к населению, на нужды теплоснабжения – 213 463 725,79 рубля;

на топливо твердое, реализуемое населению для нужд отопления – 19 090 846,95 рубля;

на холодную воду и водоотведение для населения и потребителей, приравненных к населению – 187 944 362,00 рубля.
При этом, общая плановая потребность в средствах субсидий на 2021 год составляет 6 492 963 595,83 рубля. Учитывая размер лимитов бюджетных обязательств, доведенных министерству на предоставление субсидий в 2021 году (3 896 030 878,28 рубля), недостающая потребность в средствах субсидий составляет 2 596 932 717,55 рубля.

Расчет плановой потребности в средствах субсидии на период 
декабрь 2020 года – ноябрь 2021 года осуществлен на основании фактических объемов коммунальных ресурсов, реализованных льготной категории потребителей в 1 квартале 2021 г. (согласно расчетам фактической потребности в средствах субсидий, представленным ресурсоснабжающими организациями за 1 квартал 2021 г.), объемов коммунальных ресурсов, запланированных на 2 – 4 кварталы 2021 г. (согласно договорам о предоставлении субсидий на 2021 год) и тарифов (цен), установленных агентством по тарифам и ценам Архангельской области на 2021 год.
Увеличение указанных ассигнований предлагается осуществить, в том числе за счет неизрасходованного на 1 января 2021 г. остатка дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов субъектов Российской Федерации в сумме 5 332 916,92 рубля, выделенной в 2020 году Архангельской области на осуществление первоочередных расходов в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 22 мая 2020 г. № 1387-р;
2) 4 283 905,97 рубля – в рамках адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2019 – 2025 годы» для предоставления субвенций местным бюджетам на выполнение государственных полномочий по предоставлению лицам, являющимся собственниками жилых помещений в многоквартирных домах, расположенных на территории Архангельской области и признанных в установленном порядке аварийными и подлежащими сносу или реконструкции, дополнительных мер поддержки по обеспечению жилыми помещениями (обеспечение софинансирования за счет средств областного бюджета) (см. пункт 2.1. пояснительной записки).  

1.4.3. Предлагается увеличить бюджетные ассигнования министерству здравоохранения Архангельской области в рамках ГП «Развитие здравоохранения Архангельской области» на 425 181 080,64 рубля, в том числе:

1) на 301 248 280,64 рубля для осуществления закупочных мероприятий и бесперебойного обеспечения льготной категории граждан необходимыми лекарственными препаратами в III – IV кварталах 2021 года (в том числе для лечения новых редких (орфанных) заболеваний, выявленных на территории Архангельской области в 2020 году, закупки лекарственных препаратов молекулярно-таргетной терапии, в связи с расширением списка данных препаратов, а также для обеспечения отдельных пациентов дорогостоящими лекарственными препаратами по рекомендациям государственных медицинских организаций Архангельской области).

Кроме того, в целях эффективного и рационального расходования средств областного бюджета по мероприятию 1.1 подпрограммы № 8 «Совершенствование системы лекарственного обеспечения, в том числе в амбулаторных условиях» произведена детализация направления расходов областного бюджета на приобретение лекарственных препаратов, медицинских изделий и специализированных продуктов лечебного питания с переносом ассигнований, предусмотренных на данные цели в 2021 – 2023 годах, на вновь введенные детализированные направления расходов целевых статей;
2) на 7 000 000,00 рубля на услуги склада, хранения и доставки вакцины, вызывающей формирование приобретённого иммунитета против коронавирусной инфекции COVID-19, во II и III кварталах текущего года из расчета средней стоимости услуги на 1 комплект доз вакцины, составившей 37 рублей;

3) на 59 000 000,00 рубля на оснащение оборудованием нового здания ГБУЗ «Виноградовская центральная районная больница» (срок сдачи объекта в 2021 году), в том числе:

компьютерный томограф – 31 000 000,00 рубля;

цифровой рентгеновский аппарат (U-дуга) – 10 000 000,00 рубля;

цифровой маммограф – 10 000 000,00 рубля;

переносной ультразвуковой аппарат – 5 000 000,00 рубля;

потолочный операционный светильник с интегрированной камерой для видеозахвата операций – 3 000 000,00 рубля;

4) на 57 932 800,00 рубля на осуществление капитального ремонта инженерных систем зданий ГБУЗ «Архангельская областная клиническая больница», в том числе главный корпус – 20 324 600,00 рубля, глазная клиника – 17 001 100,00 рубля и поликлиника – 20 607 100,00 рубля. Капитальный ремонт многих зданий не проводился более 30 лет, а износ отдельных конструкций и инженерных систем водоснабжения, водоотведения  и отопления приближается к 100 процентам. Средства требуются на устранение предпосылок для возникновения чрезвычайной ситуации, которую устранить в кратчайшие сроки будет невозможно, что повлечет за собой остановку деятельности и необходимость размещения пациентов в других учреждениях города.

 
1.4.4. Предлагается увеличить ассигнования министерству связи и информационных технологий Архангельской области  на 6 056 500,00 рубля, в том числе:
 1 502 250,00 рубля на развитие государственной информационной системы Архангельской области «Система электронного документооборота Правительства Архангельской области «Дело»;

4 554 250,00 рубля на обеспечение технического сопровождения информационной системы «Социальное обеспечение Архангельской области» (ПК «Катарсис»).

1.4.5. Предлагается увеличить ассигнования министерству образования Архангельской области на 11 880 000,00 рубля для предоставления иного межбюджетного трансферта бюджету городского округа «Город Архангельск» на проведение капитального ремонта дошкольных групп МБОУ МО «Город Архангельск» «Средняя школа № 54» по адресу ул. Юнг Военно-Морского Флота д. 34 к. 1 в связи с обращением главы городского округа «Город Архангельск».
1.4.6. Предлагается увеличить ассигнования министерству финансов Архангельской области в сумме 30 000 000,00 рубля для  увеличение объема резервного фонда Правительства Архангельской области со 195 043 400,00 до 225 043 400,00 рубля в связи с недостатком средств.

1.4.7. Предлагается увеличить ассигнования дорожного фонда Архангельской области  министерству транспорта Архангельской области в сумме 36 397 600,27 рубля по ГП «Развитие транспортной системы Архангельской области» подпрограмме «Комплексное развитие объединенной дорожной сети Архангельской области и Архангельской агломерации» на реализацию мероприятия «Приведение в нормативное состояние региональных автомобильных дорог» на ремонтные работы на участке региональной автомобильной дороги по ул. Кудрина  в пос. Пинега» (автомобильная дорога общего пользования регионального значения Архангельск – Белогорский – Пинега – Кимжа – Мезень) в рамках реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» в целях реализации поручения Губернатора Архангельской области от 19 марта 2021 года № пГ-196.


1.4.8. Предлагается увеличить бюджетные ассигнования министерству труда, занятости и социального развития Архангельской области на 1 777 300,00 рубля для увеличение размера субсидии ГБУ «Архангельский многопрофильный реабилитационный центр для детей» на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг в связи с увеличением объема государственного задания, обусловленного открытием с 1 сентября 2021 г. трех первых классов для обучения 20 детей-инвалидов.

1.4.9. Предлагается увеличить ассигнования администрации Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области в сумме 12 244 851,27 рубля, в том числе:
4 026 776,33 рубля в виде иных межбюджетных трансфертов местным бюджетам на проведение выборов в представительные органы вновь образованных муниципальных образований Верхнетоемского муниципального округа, Плесецкого муниципального округа, сельского поселения «Березницкое» и сельского поселения «Зареченское»; 

8 218 074,94 рубля на обеспечение деятельности автономной некоммерческой организации «Губернаторский центр «Вместе мы сильнее».

1.4.10. Предлагается увеличить ассигнования контрольно-счетной палате Архангельской области в сумме 604 000,00 рубля, в том числе:
354 000,00 рубля на приобретение основных средств;

250 000,00 рубля на услуги по проведению лабораторных испытаний по взятию проб (вырубок), замеру толщины дорожного покрытия, лабораторному испытанию образцов и иных услуг, специализированных (аккредитованных) организаций в рамках проведения контрольных мероприятий.


1.4.11. Предлагается увеличить бюджетные ассигнования избирательной комиссии Архангельской области в размере 5 227 655,00 рубля в связи с изменением сроков голосования с одного до трех дней и определением избирательных округов для проведения  дополнительных выборов депутатов Архангельского областного Собрания депутатов седьмого созыва.

2. Изменение объемов безвозмездных поступлений от Фонда ЖКХ и целевых межбюджетных трансфертов из федерального бюджета, их распределение.
Законопроектом предусмотрено отражение в доходах областного бюджета увеличения безвозмездных поступлений от Фонда ЖКХ и целевых межбюджетных трансфертов из федерального бюджета, а также расходов за счет них в целом на 2021 год в сумме 209 911 392,42 рубля и на плановый период 2022 года в сумме 300 000 000,00 рубля.
2.1. Безвозмездные поступления из Фонда ЖКХ. 

Доходную часть областного бюджета на 2021 год предлагается увеличить на 209 911 392,31 рубля за счет увеличения лимитов финансовой поддержки от государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства (далее – Фонд ЖКХ) согласно заявкам Архангельской области, одобренным решениями Правления Фонда ЖКХ в 2020 – 2021 годах.

За счет указанных дополнительных средств Фонда ЖКХ (209 911 392,31 рубля), а также выделения софинансирования за счет областного бюджета в сумме 4 283 905,97 рубля (см. подпункт 2 пункта 1.4.2 пояснительной записки) предлагается увеличить в 2021 году ассигнования министерству топливно- энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области в сумме 214 195 298,28 рубля по адресной программе «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2019 – 2025 годы» для предоставления субвенций местным бюджетам на выполнение государственных полномочий по предоставлению лицам, являющимся собственниками жилых помещений в многоквартирных домах, расположенных на территории Архангельской области и признанных в установленном порядке аварийными и подлежащими сносу или реконструкции, дополнительных мер поддержки по обеспечению жилыми помещениями в рамках реализации этапа 2020 – 2021 годов (второй этап адресной программы Архангельской области «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2019 – 2025 годы», утвержденной постановлением Правительства Архангельской области от 26 марта 2019 г. № 153-пп).  

Дополнительные меры поддержки по обеспечению жилыми помещениями представляют собой возмещение, предоставляемое собственнику жилого помещения в многоквартирном доме, расположенном на территории Архангельской области и признанном в установленном порядке аварийным и подлежащим сносу или реконструкции, и рассчитанное в порядке, установленном областным законом от 10 ноября 2004 г. № 262-33-ОЗ «О мерах социальной поддержки ветеранов, граждан, пострадавших от политических репрессий, и иных категорий граждан».

Распределение субвенций между муниципальными образованиями предлагается утвердить отдельным приложением к законопроекту.

2.2. Субсидии из федерального бюджета.

2.2.1. Предлагается 0,11 рубля увеличить доходную часть областного бюджета на 2021 год по субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности в рамках обеспечения комплексного развития сельских территорий с одновременным увеличением на указанную сумму ассигнований министерству строительства и архитектуры Архангельской области в рамках  ГП «Комплексное развитие сельских территорий Архангельской области» на мероприятие «Реконструкция канализационных очистных сооружений» за счет средств федерального бюджета в связи с поступлением расходного расписания от Министерства сельского хозяйства Российской Федерации от                                  02 апреля 2021 г. № 0100082/17124. 


2.2.2. В плановом периоде 2022 года предлагается увеличить на                   300 000 000,00 рубля доходы дорожного фонда за счет увеличения иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета на финансовое обеспечение дорожной деятельности (уведомление от 12.03.2021 №110-2021-3-014/001 Министерства финансов Российской Федерации). 
За счет указанных средств увеличиваются ассигнования министерству транспорта Архангельской области в 2022 году в рамках ГП «Развитие транспортной системы Архангельской области» на 300 000 000,00 рубля по подпрограмме «Развитие общественного пассажирского транспорта и транспортной инфраструктуры Архангельской области». Средства направляются на реконструкцию моста через Никольское устье Северной Двины в г. Северодвинске в виде иного иного межбюджетного трансферта городскому округу «Северодвинск» на финансовое обеспечение дорожной деятельности.
3. Перенос ассигнований между главными распорядителями, разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов без изменения общей суммы расходов областного бюджета

3.1. Перенос расходов в пределах ассигнований, утвержденных главным распорядителям средств областного бюджета 

3.1.1. По ГП «Развитие инфраструктуры Соловецкого архипелага» предлагается перенести бюджетные ассигнования, предусмотренные на 2021 год агентству по развитию Соловецкого архипелага Архангельской области:

уменьшить на 1 000 000,00 рубля расходы на мероприятия в сфере общегосударственных вопросов, осуществляемые государственными органами, в связи с отменой мероприятия «Соловецкие сполохи» из-за сложной эпидемиологической ситуации;

предусмотреть 1 000 000,00 рубля на предоставление грантов в рамках мероприятия «Реализация мер по популяризации историко-культурного наследия Соловецкого архипелага» в связи необходимостью поддержки проектов регионального значения.
3.1.2. В пределах ассигнований, предусмотренных министерству природных ресурсов и лесопромышленного комплекса Архангельской области, предлагается:

1) в рамках ГП «Развитие лесного комплекса Архангельской области» предлагается перераспределить между разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов ассигнования, предусмотренные на плановый период 2022 и 2023 годов на осуществление за счет субвенции из федерального бюджета отдельных полномочий в области лесных отношений, согласно утвержденным Федеральным агентством лесного хозяйства бюджетным проектировкам;

2) в рамках ГП «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов Архангельской области» предлагается в 2021 году увеличить на 2 112 420,00  рубля субсидии ГБУ «Центр природопользования и охраны окружающей среды» для реализации мероприятия «Разработка территориальной схемы обращения с отходами производства и потребления в Архангельской области и создание регионального кадастра отходов». Средства будут направлены на выполнение работ по созданию информационно-аналитической системы «Региональный кадастр отходов».
Увеличение предусматривается за счет перераспределения средств в рамках указанного мероприятия на сумму 1 900 000,00 рубля по направлению расходов 70740 «Мероприятия в сфере охраны окружающей среды, осуществляемые государственными органами» группе вида расходов 240 и на 212 420,00 рубля по мероприятию «Реализация мероприятий в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами» за счет экономии средств при размещении государственного заказа по направлению расходов 73640 виду расходов 244.
3.1.3. В пределах ассигнований, предусмотренных на 2021 год министерству образования Архангельской области, предлагается перераспределить средства в рамках ГП «Развитие образования и науки Архангельской области» в сумме 200 000,00 рубля путем увеличения расходов министерства на возмещение расходов по оплате коммунальных услуг за занимаемые площади по договору безвозмездного пользования областным недвижимым имуществом за счет уменьшения ассигнований, предусмотренных на проведение ремонтных работ в ГАОУ ДО АО «Центр выявления и поддержки одарённых детей «Созвездие».

3.1.4. В пределах ассигнований, предусмотренных на 2021 год администрации Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области, в целях обеспечения проведения мероприятий для активистов территориального общественного самоуправления Архангельской области, повышения эффективности деятельности ассоциации «Архангельская региональная ассоциация территориального общественного самоуправления» (далее – Ассоциация ТОС) предлагается перераспределить ассигнования в объеме 2 075 000,00 рубля, предусмотренные ГП «Совершенствование государственного управления и местного самоуправления, развитие институтов гражданского общества в Архангельской области», путем увеличения ассигнований Ассоциации ТОС» для организации и проведения мероприятий для территориального общественного самоуправления, зарегистрированных на территории Архангельской области, и одновременного уменьшения ассигнований по мероприятиям «Организация и проведение мероприятий по стимулированию органов местного самоуправления, органов территориального общественного самоуправления и активистов территориального общественного самоуправления», «Организация и проведение обучающих семинаров для представителей территориального общественного самоуправления и муниципальных служащих», «Организация ежегодной межрегиональной конференции по вопросам местного самоуправления и ежегодного фестиваля «ТОСы Поморья».
3.1.5. В рамках общего объема ассигнований, предусмотренных на 2021 год министерству труда, занятости и социального развития Архангельской области:

1) предлагается увеличить на 741 600,00 рубля ассигнования на обеспечение доступности объектов и предоставляемых услуг для всех категорий инвалидов и других маломобильных групп населения в обособленных подразделениях ГКУ «Архангельский областной центр социальной защиты населения» за счет уменьшения аналогичных расходов, предусмотренных государственным организациям социального обслуживания населения Архангельской области;
2) предлагается перераспределить ассигнования в сумме 10 000 000,00 рубля в соответствии с порядком расходования субвенции из федерального бюджета на осуществление социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в пределах 1,5 процента средств, предоставляемых на организацию осуществления переданного полномочия Российской Федерации, утвержденным постановлением Правительства Архангельской области от 08.10.2013 № 466-пп (далее – переданное полномочие), в том числе:

а) уменьшить на 10 000 000,00 рубля ассигнования на возмещение затрат Пенсионному фонду Российской Федерации за выплаченные пенсии, назначенные по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на страховую пенсию по старости, в том числе назначаемую досрочно, в связи с уменьшением численности получателей и среднемесячных затрат на пенсии;

б) увеличить на 7 729 400,00 рубля ассигнования ГКУ«Архангельский областной центр занятости населения», в том числе:

 5 936 559,00 рубля на фонд оплаты труда работников учреждения с целью осуществления стимулирующих выплат работникам в случае перевыполнения установленных министерством контрольных и целевых показателей мероприятий в области содействия занятости населения;

 1 792 841,00 на оплату взносов по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников учреждения;

в) увеличить на 2 270 600,00 рубля ассигнования министерства на приобретение основных средств и материальных запасов, используемых сотрудниками министерства для организации переданного полномочия;
3) предлагается предусмотреть 26 511,25 рубля на возврат средств субвенции из федерального бюджета на осуществление переданных полномочий Российской Федерации по предоставлению отдельных мер социальной поддержки граждан, подвергшихся воздействию радиации, по причине отсутствия правовых оснований для выплаты пособий на погребение членам семей и лицам, взявшим на себя организацию похорон граждан, погибших в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС, умерших вследствие лучевой болезни и других заболеваний, возникших в связи с чернобыльской катастрофой, а также умерших граждан из числа инвалидов вследствие чернобыльской катастрофы. 

Источником предлагается определить экономию расходов, предусмотренных на финансовое обеспечение права работников организаций социального обслуживания на компенсацию расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно, образовавшейся в связи с уточнением потребности средств;

4) предлагается перенести 500,00 рубля в пределах одной целевой статьи расходов, предусмотренных за счет средств субвенции из федерального бюджета, на осуществление переданных полномочий Российской Федерации по предоставлению отдельных мер социальной поддержки граждан, подвергшихся воздействию радиации, на оплату услуг отделений почтовой связи по доставке социальных выплат за счет уменьшения расходов на социальные выплаты в связи 
с уточнением потребности средств.

3.1.6. В пределах ассигнований, утвержденных министерству транспорта Архангельской области по ГП «Развитие транспортной системы Архангельской области», предлагаются следующее:


1) предлагается перераспределить ассигнования дорожного фонда:
а) в 2021 году по подпрограмме «Развитие и совершенствование сети автомобильных дорог общего пользования регионального значения» перераспределяются бюджетные ассигнования в сумме 7 800 000,00 рубля:
уменьшаются ассигнования по мероприятию «Разработка проектной документации и строительство  автомобильной дороги Онега – Тамица – Кянда на участке Тамица – Кянда в Онежском районе Архангельской области» в сумме 7 800 000,0 рубля. В апреле 2021 год не состоялись торги на размещение государственного заказа на разработку проектной документации на 1 этап строительства  автомобильной дороги Онега – Тамица – Кянда на участке Тамица – Кянда в Онежском районе Архангельской области (уклонение от заключения государственного контракта по причине предоставления ненадлежащего обеспечения исполнения государственного контракта победителем торгов, отказ от заключения государственного контракта второго участника торгов). Ввиду сокращения сроков по подготовке проектной документации в 2021 году, а также учитывая необходимость прохождения экологической экспертизы в Минприроды России в ходе разработки проектной документации (объект располагается в Арктической зоне Российской Федерации), завершение работ и оплата исполнения мероприятия в 2021 году не представляется возможной;

увеличиваются ассигнования на мероприятие «Строительство мостового перехода через реку Устья на км 139+309 автомобильной дороги Шангалы – Квазеньга – Кизема»;

б) в 2022 году предлагается обратный перенос ассигнований:

по мероприятию «Разработка проектной документации и строительство  автомобильной дороги Онега – Тамица – Кянда на участке Тамица – Кянда в Онежском районе Архангельской области» ассигнования увеличиваются в сумме 7 800 000,00 рубля;
на указанную сумму уменьшаются ассигнования по мероприятию «Строительство мостового перехода через реку Устья на км 139+309 автомобильной дороги Шангалы – Квазеньга – Кизема»;

в) в 2021 году по мероприятию «Устройство линий искусственного освещения в рамках обеспечения безопасности движения по региональным автомобильным дорогам» перераспределяются ассигнования в сумме 36 826 760,00 рубля, в том числе:

уменьшаются ассигнования на 36 826 760,00 рубля, в том числе:

 на 22 201 060,00  рубля по мероприятию «Устройство линий искусственного освещения в рамках обеспечения безопасности движения по региональным автомобильным дорогам (экономия по результатам размещения государственного заказа); 

на 14 625 700,00 рубля по мероприятию «Разработка проектной документации на капитальный ремонт и ремонт мостов» (уточнение стоимости проектных работ, экономия по результатам размещения государственного заказа);

увеличиваются ассигнования на 36 826 760,0 рублей, в том числе:

на 560 000,00 рубля по мероприятию «Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог по маршруту Долматово – Няндома – Каргополь – Пудож» (уточнение стоимости проектных работ);

на 1 051 000,00 рубля по мероприятию «Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог по маршруту Архангельск – Белогорский – Пинега – Кимжа – Мезень» (уточнение стоимости проектных работ);

на 32 195 139,00 рубля по мероприятию «Капитальный ремонт и ремонт мостов» (уточнение стоимости государственных контрактов по результатам завершения проектных работ) на мостовые переходы через реку Кокшеньга на км 4+942 автомобильной дороги Благовещенск – Ручьево и через реку Гавшина на км 93-173 автомобильной дороги Шангалы – Квазеньга – Кизема; 
на 2 327 800,00 рубля по мероприятию «Устройство автобусных остановок в рамках обеспечения безопасности движения по региональным автомобильным дорогам» (уточнение стоимости капитального ремонта (устройство автобусной остановки) по результатам завершения разработки проектной документации);

на 692 821,00 рубля по мероприятию «Устройство или замена водопропускных труб в рамках обеспечения безопасности движения по региональным автомобильным дорогам» (уточнение стоимости проектной документации);
г) в 2021 году предлагается:
уменьшить ассигнования в сумме 11 529 100,00 рубля на капитальный ремонт и ремонт мостов по подпрограмме «Улучшение эксплуатационного состояния автомобильных дорог общего пользования регионального значения за счет ремонта, капитального ремонта и содержания» в связи экономий по результатам размещения государственного заказа на капитальный ремонт мостов через реки Хима и Пукса на км 33+217 
и км 33+654 автомобильной дороги Кочмас – Тарасово – Церковное 
в Плесецком районе Архангельской области; 
увеличить ассигнования в сумме 11 529 100,00 рубля на обеспечение деятельности ГКУ «Дорожное агентство «Архангельскавтодор», в том числе: 8 889 000,00 рубля на заработную плату, 2 640 100,00 рубля  на взносы по обязательному страхованию на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работникам учреждений, по подпрограмме «Создание условий для реализации государственной программы и осуществления иных расходов».  

Увеличение фонда оплаты труда работников учреждения (с  учетом  страховых взносов) с 1 июля 2021 года обусловлено выполняемым объемом работ, в целях повышения конкурентоспособности условий труда и обеспечения соответствия оплаты труда профессиональному уровню сотрудников учреждения;

2) предлагается перераспределить ассигнования:
а) в 2021 году по подпрограмме «Развитие общественного пассажирского транспорта и транспортной инфраструктуры Архангельской области» перераспределяются ассигнования в сумме 358 800, 00 рубля по мероприятию «Организация транспортного обслуживания населения на пассажирских муниципальных маршрутах водного транспорта»:

на 358 800,00 рубля уменьшается иной межбюджетный трансферт Приморскому муниципальному району в связи отсутствием потребности на проведение дноуглубительных работ;

на 358 800,0 рублей увеличиваются иной межбюджетный трансферт Онежскому муниципальному району в связи с необходимостью аренды части причала «Грузовой» для обеспечения безопасности пассажирских перевозок по маршруту водного транспорта «Онега – Легашевская запань» (в соответствии с договором аренды причала от 12.08.2020 № 278/ОПЭД-20, заключенным с ФГУП «Росморпорт»).

Соответствующие изменения предлагаются внести в таблицу № 35 приложения № 13 к областному закону «Распределение иных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований Архангельской области на организацию транспортного обслуживания населения на пассажирских муниципальных маршрутах водного транспорта на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»;
б) в 2022 и 2023 годах по подпрограмме «Комплексное развитие объединенной дорожной сети Архангельской области и Архангельской агломерации» предлагается перенести объемы иных межбюджетных трансфертов на финансовое обеспечение дорожной деятельности в рамках реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» между городскими округами Архангельской области «Северодвинск» и «Город Новодвинск» в связи с технической ошибкой:
увеличить трансферт городскому округу Архангельской области «Северодвинск» на 77 039 500,00 рубля в 2022 и 2023 годах ежегодно;

уменьшить трансферт городскому округу Архангельской области «Город Новодвинск» на 77 039 500,0 рублей в 2022 и 2023 годах ежегодно.

Соответствующие изменения предлагается внести в таблицу № 38 приложения № 13 к областному закону «Распределению иных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований Архангельской области на софинансирование мероприятий по финансовому обеспечению дорожной деятельности в рамках реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов;
3) предлагается перераспределить ассигнования 2021 года по подпрограмме «Развитие общественного пассажирского транспорта и транспортной инфраструктуры Архангельской области в сумме 9 783 000, 00 рубля, в том числе:

а) на 9 783 000,0 рубля увеличить ассигнования на мероприятие «Мероприятия в сфере общественного пассажирского транспорта и транспортной инфраструктуры (в части предоставления иных межбюджетных трансфертов местным бюджета)» для проведения сплошного обследования пассажиропотока на автобусных маршрутах в городских округам Архангельской области «Город Архангельск» и «Северодвинск». 

Данная научная работа позволит:

выработать минимальные социальные стандарты на организацию пассажирских перевозок;

определить необходимые параметры перевозок в городах Архангельск и Северодвинск (в том числе схемы движения маршрутов, количество автобусов, класс автобусов, частота движения);

определить необходимость создания выделенных полос для общественного транспорта;

провести анализ автобусных остановок;

корректно организовать работу по проведению аукционов
на транспортное обслуживание населения в городах Архангельск и Северодвинск (срок разрешений у перевозчиков истекает в 2021 году).

В соответствии с коммерческими предложениями стоимость работ составляет: на территории городского округа «Город Архангельск» 6 567 000 рублей, на территории городского округа «Северодвинск» 3 216 000 рублей.

Необходимость данного переноса обусловлена тем, что с учетом большой численности Архангельской агломерации и достаточно высокой потребности населения в перемещении между крупными городами Архангельск, Северодвинск и Новодвинск городской автомобильный транспорт представлен различными маршрутами (межмуниципальными, муниципальными). 

К примеру, из города Архангельска начинаются такие маршруты, как: 
138 «Архангельск – Северодвинск» и 144 «Архангельск – Новодвинск», которые часть своего пути следуют по городам Архангельск, Новодвинск и Северодвинск, и тем самым оказывают непосредственное влияние на формирование пассажиропотока. 

Увеличение интервала движения по маршруту № 3 «МРВ – Лесная речка» привело к жалобам на работу автотранспорта по маршруту № 125  «МРВ – Катунино», в том числе на недостаточную вместимость подвижного состава и затруднительный проезд населения к месту жительства в пос. Катунино, что является еще одним примером влияния маршрутной сети города Архангельска на межмуниципальные маршруты.

Таким образом, исследование пассажиропотока необходимо производить в увязке с муниципальным транспортом городов Архангельск и Северодвинск.

Отсутствие данных сведений приведет к недостоверной информации по результатам обследования на межмуниципальных маршрутах.  

Для принятия решения по оптимизации межмуниципальных маршрутов необходимо обладать объективными данными пассажиропотока по муниципальным маршрутам;

б) источником предлагается определить уменьшение ассигнований в сумме 9 783 000,0 рубля по мероприятию «Мероприятия в сфере общественного пассажирского транспорта и транспортной инфраструктуры (за исключением субсидий местным бюджетам)», предусмотренные на проведение работ по сплошному обследованию пассажиропотока на автобусных маршрутах.

Соответствующие изменения предлагаются внести в таблицу № 35 приложения № 13 к областному закону «Распределение отдельных иных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований Архангельской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»;
4) предлагается перераспределить ассигнования в 2021 году по подпрограмме «Развитие общественного пассажирского транспорта и транспортной инфраструктуры Архангельской области» в сумме 2 177 187,02 рубля, в том числе:

а) уменьшить бюджетные ассигнования на предоставление иных межбюджетных трансфертов местным бюджетам на организацию транспортного обслуживания населения на пассажирских муниципальных маршрутах водного транспорта» в сумме 2 177 187,02 рубля в связи отсутствием потребности в средствах на проведение дноуглубительных работ Красноборского муниципального района и Приморского муниципального района Архангельской области;
б) увеличить бюджетные ассигнования:
на предоставление субсидии Приморскому муниципальному району Архангельской области на проведение ремонтных работ на пассажирских судах водного транспорта в сумме 1 950 000,0 рубля для ремонта несамоходного судна Плашкоут-85. В соответствии с коммерческими предложениями общая стоимость проведения ремонта несамоходного судна составит 3 900 000 рублей, администрация Приморского муниципального района готова обеспечить софинансирование мероприятия из местного бюджета в размере 50 процентов; 

на мероприятие в сфере общественного пассажирского транспорта и транспортной инфраструктуры (за исключением субсидий местным бюджетам) в сумме 227 187,02 рубля на организацию перевозок пассажиров автомобильным транспортом в междугородном и пригородном сообщении по маршруту №120 «г. Архангельск (ул. Малиновского) – дер. Повракульская» на период с 9 июня по 31 декабря 2021 года. 

3.1.7. В пределах ассигнований, предусмотренных министерству строительства и архитектуры Архангельской области, предлагается:

1)  в 2021 году:

а) увеличить ассигнования на 0,02 рубля на реконструкцию канализационных очистных сооружений в пос. Октябрьский Устьянского района в рамках ОАИП для обеспечения необходимого уровня софинансирования в соответствии с федеральным соглашением за счет уменьшения на 0,02 рубля расходов на обеспечение деятельности ГКУ «ГУКС» (по КБК 019 0412 0640270100 244);

б) перенести ассигнования по мероприятию «Строительство спортивного зала ГБНОУ АО "АГЛ имени М.В. Ломоносова" по адресу:                             г. Архангельск, набережная Северной Двины, д. 25» в сумме 13,36 рубля с КБК 019 0702 2803370300 414 на КБК 1102 280Р554950 414 для обеспечения предельного уровня софинансирования с федеральным бюджетом в соответствии с соглашением с Министерством спорта Российской Федерации;

2) в 2022 году увеличить ассигнования на 20,00 рубля на мероприятие «Строительство здания участковой больницы на 40 посещений и стационаром на 10 коек в поселке Соловецкий, корректировка проектно-сметной документации, экспертиза проекта, проведение оценки воздействия на объект всемирного наследия ЮНЕСКО» за счет уменьшения на 20,00 рубля ассигнований на мероприятие «Строительство школы на 1 600 мест в территориальном округе Майская горка г. Архангельска» для приведения приложения № 9 «Ведомственная структура расходов областного бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» к закону о бюджете в соответствие с приложением № 11 «Областная адресная инвестиционная программа на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».

3.1.8. В пределах ассигнований, предусмотренных на 2021 год министерству здравоохранения Архангельской области, предлагается направить на 2 008 100,00 рубля для погашения кредиторской задолженности ГБУЗ «Архангельский клинический родильный дом                        им. К.Н. Самойловой», образовавшейся по причине снижения объемов оказания медицинской помощи в стационаре учреждения и уменьшения стоимости тарифа в системе обязательного медицинского страхования по оказанию медицинской помощи в стационаре и амбулаторной помощи. Общая потребность на данные цели по данным на 1 мая 2021 г. составляет               5 693,7 тыс. рублей, однако, министерством уже были изысканы средства внутри отрасли в размере 3 685,6 тыс. рублей, таким образом, итоговая потребность составляет 2 008,1 тыс. рублей.

Источником предлагается определить уменьшение на 2 008 100,00 рубля расходов на финансовое обеспечение права работников государственных медицинских организаций на компенсацию иных расходов (за исключением работников государственных бюджетных и автономных учреждений здравоохранения Архангельской области, участвующих в реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования на территории Архангельской области) (оплата проезда к месту отдыха и обратно) в связи с отсутствием потребности в расходовании средств на данные цели.

3.1.9. В пределах ассигнований, предусмотренных на 2021 год министерству по делам молодежи и спорту Архангельской области                          по ГП «Молодежь Поморья», предлагается предосмотреть субсидию Архангельскому региональному отделению Общероссийского общественного движения по увековечению памяти погибших при защите Отечества «Поисковое движение России» в размере 4 004 000,00 рубля на организационные работы поисковых объединений Архангельской области, реализацию проектов по патриотическому воспитанию и увековечению памяти погибших при защите Отечества» за счет уменьшения аналогичных расходов, предусмотренных на мероприятия в сфере патриотического воспитания граждан и государственной молодежной политики. 

3.1.10. В пределах ассигнований, предусмотренных на 2021 год министерству образования Архангельской области по ГП «Развитие образования и науки Архангельской области», предлагается увеличить субсидии местным бюджетам на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в муниципальных образовательных организациях Архангельской области (без федерального софинансирования), в сумме 375 800,00 рубля на организацию горячего питания школьников с сентября по декабрь 2021 года за счет уменьшения нераспределенного остатка субвенции местным бюджетам на компенсацию родительской платы за присмотр и уход за ребенком в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования.
Соответствующие изменения вносятся в распределение субсидий на организацию бесплатного горячего питания по муниципальным образованиям.

3.2. Передвижение бюджетных ассигнований между главными распорядителями средств областного бюджета  
3.2.1. В целях финансового обеспечения достижения целевых показателей повышения оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы, установленных указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597, от 1 июня 2012 г. № 761, от 28 декабря 2012 г. № 1688, предлагается увеличить бюджетные ассигнования на 2021 год в сумме 7 834 443,00 рубля следующим главным распорядителям средств областного бюджета:

министерству образования Архангельской области в сумме 
1 697 043,00 рубля на предоставление местным бюджетам субсидий на повышение средней заработной платы педагогических работников муниципальных учреждений дополнительного образования. Распределение указанной субсидии утверждается отдельным приложением к закону об областном бюджете;
министерству труда, занятости и социального развития Архангельской области в сумме 6 137 400,00 рубля.
Объем дополнительных бюджетных ассигнований рассчитан исходя 
из необходимости достижения целевых показателей повышения оплаты труда до уровня 96 процентов показателя «Среднемесячная начисленная заработная плата наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячный доход от трудовой деятельности)» на 2021 год в размере 47 418,55 рубля и уточненной численности отдельных категорий работников бюджетной сферы.

Источником является уменьшение министерству финансов Архангельской области зарезервированных бюджетных ассигнований для финансового обеспечения повышения средней заработной платы отдельных категорий работников в целях реализации указов Президента Российской Федерации в сумме 7 834 443,00 рубля.
3.2.2. Предлагается увеличить ассигнования:

а) министерству образования Архангельской области в сумме                              15 540 000,00 рубля на предоставление местным бюджетам субвенций на реализацию образовательных программ в связи с повышением минимального размера оплаты труда с 1 января 2021 года до 12 792 рублей для повышение оплаты труда младших воспитателей и помощников воспитателей, непосредственно обеспечивающих образовательную деятельность по общеобразовательным программам дошкольного образования. 

Соответствующие изменения вносятся в распределение указанных субвенций, утвержденных отдельным приложением к закону об областном бюджете;
б) министерству труда, занятости и социального развития Архангельской области в сумме 2 452 900,00 рубля на увеличение фонда оплаты труда работников подведомственных министерству государственных учреждений, заработная плата которых не превышает минимальный размер оплаты труда, в связи с увеличением минимального размера оплаты труда, установленного на 2021 год в размере 12 792 рублей.

Источником является уменьшение министерству финансов Архангельской области на 17 992 900,00 рубля зарезервированных бюджетных ассигнований для финансовое обеспечение выплаты заработной платы исходя из минимального размера оплаты труда.

5. Иные изменения

5.1. Предлагается утвердить законом об областном бюджете распределение субсидий местным бюджетам на проведение комплексных кадастровых работ на 2021 год в сумме 12 446 230,00 рубля в связи с вступлением 23 марта 2021 г. в силу Федерального закона от 22 декабря                    2020 г. № 445-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

В соответствии с пунктом  3 статьи 2 указанного закона распределение субсидий из бюджета субъекта Российской Федерации между бюджетами муниципальных образований подлежит утверждению законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год и плановый период. 

Первоначальное распределение субсидий бюджетам муниципальных образований на проведение комплексных кадастровых работ в 2021 году утверждено постановлением Правительства Архангельской области от 19 января 2021 г. № 12-пп. Кроме того, в связи с возникшей экономией                       по городскому округу Архангельской области «Северодвинск» в сумме  509 150,00 рубля предлагается данную сумму перераспределить на Устьянский муниципальный район Архангельской области. 

5.2. В связи с поступлением федеральной субсидии на оснащение объектов спортивной инфраструктуры спортивно-технологическим оборудованием и в целях распределения указанной субсидии на конкурсной основе между муниципальными образованиями Архангельской области предлагается подпункт «б» пункта 4 статьи 11 закона об областном бюджете, в котором перечислены субсидии местным бюджетам, распределяемые Правительством Архангельской области на конкурсной основе, дополнить субсидией на оснащение объектов спортивной инфраструктуры спортивно-технологическим оборудованием.

5.3. В 2021 году предлагаетс уменьшить на 80 000 000,00 рубля доходы дорожного фонда в части безвозмездных поступлений от ООО «Группа компаний «Устьянская лесоперерабатывающая компания» в соответствии с проектом соглашения о расторжении соглашения о сотрудничестве в сфере дорожной деятельности на территории Устьянского муниципального района между Правительством Архангельской области и обществом с ограниченной ответственностью «Устьянская лесоперерабатывающая компания»                        (30 млн. рублей) и проектом дополнительного соглашения к соглашению о сотрудничестве в сфере дорожной деятельности на территории Устьянского и Вельского муниципальных районов Архангельской области между Правительством Архангельской области и обществом с ограниченной ответственностью «Устьянская лесоперерабатывающая компания»                         (50 млн. рублей). Проекты соглашений прошли электронное согласование в Правительстве Архангельской. 

В связи с этим уменьшаются ассигнования дорожного фонда 2021 года министерству транспорта Архангельской области в рамках ГП «Развитие транспортной системы Архангельской области» на 80 000 000,00 рубля по мероприятию «Обеспечение бесперебойного движения транспортных средств по региональным автомобильным дорогам». 

5.4. В связи с обращениями органов местного самоуправления предлагается уточнить распределение субвенций бюджетам муниципальных образований Архангельской области на осуществление государственных полномочий по предоставлению жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа, на 2021 год, в том числе:

по договорам найма специализированных жилых помещений в рамках соглашения между Министерством просвещения Российской Федерации и правительством Архангельской области предлагается увеличить субвенцию городскому округу Архангельской области «Котлас» на 927 838,79 рубля за счет уменьшения аналогичной субвенции Виноградовскому муниципальному району Архангельской области;

по договорам найма специализированных жилых помещений за счет средств областного бюджета предлагается увеличить субвенцию городскому округу Архангельской области «Котлас» на 1 609 366,30 рубля за счет уменьшения аналогичной субвенции Виноградовскому муниципальному району Архангельской области.

Кроме того, показатель «Средняя рыночная стоимость 1 квадратного метра общей площади жилого помещения», используемый для расчета субвенций бюджетам муниципальных образований Архангельской области на осуществление государственных полномочий по предоставлению жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа, на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, предлагается увеличить в связи с обращениями глав соответствующих муниципальных образований и в целях полного и эффективного использования бюджетных средств ввиду роста стоимости жилых помещений на рынке жилья в соответствующих районах, в том числе: 
по Устьянскому муниципальному району Архангельской области 46 712,8 рублей до 51 441,6 рублей;

по Онежскому муниципальному району Архангельской области с 39 155,00 рублей до 48 721,7 рублей.

5.5. На сессии Архангельского областного Собрания депутатов 26 мая 2021 г. во втором чтении принят областной закон «О внесении изменений в областной закон «О бюджетном процессе Архангельской области» и статью 8.1 областного закона «О реализации полномочий Архангельской области в сфере регулирования межбюджетных отношений». Указанным областным законом Правительство Архангельской области уполномочено утверждать областную адресную инвестиционную программу с одновременным исключением из состава приложений, утверждаемых законом об областном бюджете, областной адресной инвестиционной программы.

Одновременно для обеспечения парламентского контроля в состав материалов, представляемых в Архангельское областное Собрание депутатов одновременно с проектом областного закона о внесении изменений в закон об областном бюджете, включена информация об изменениях в областной адресной инвестиционной программе при внесении изменений в областной закон об областном бюджете, предусматривающих увеличение (уменьшение) объемов финансирования объектов, включенных в областную адресную инвестиционную программу, с расшифровкой сведений о внесенных Правительством Архангельской области изменениях объемов бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в разрезе объектов капитального строительства, объектов недвижимого имущества за период, предшествующий внесению изменений в областной закон об областном бюджете.

В связи с изложенным законопроект предусматривает исключение областной адресной инвестиционной программы, утвержденной приложением № 11 к областному закону «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», а также пункта 12 статьи 13, устанавливающего особенности исполнения областного бюджета в 2021 году в части объектов капитального строительства.

5.6. В связи с необходимостью закрепления территориальной принадлежности за муниципальными образовательными организациями Архангельской области и в целях приведения наименований субсидий местным бюджетам в соответствие с порядками их предоставления уточняются наименования субсидий местным бюджетам:

на обеспечение условий для развития кадрового потенциала муниципальных образовательных организаций в Архангельской области» по ГП «Развитие образования и науки Архангельской области»;
на укрепление материально-технической базы и развитие противопожарной инфраструктуры в муниципальных образовательных организациях муниципальных образований Архангельской области» по ГП «Защита населения и территорий Архангельской области от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности на водных объектах».

5.7. В целях приведения соглашений о предоставлении иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение, из областного бюджета местным бюджетам Архангельской области по министерству топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области в соответствие с требованиями постановления Правительства Российской Федерации от 09 декабря 2017 г. № 1496 «О мерах по обеспечению исполнения федерального бюджета» (в ред. от 23.01.2021) необходимо внести изменения в распределение иных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований Архангельской области на создание комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях – победителях Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды на 2021 год (таблица № 34 приложения № 13 областного закона об областном бюджете).

Изменения предусматривают уточнение получателя иного межбюджетного трансферта, предусмотренного из федерального и областного бюджетов, до уровня городских поселений муниципальных образований Архангельской области, на которые возложены полномочия по реализации мероприятий проектов конкурса.

Исполняющий обязанности

Губернатора Архангельской области                                        А.В. Алсуфьев
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