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Пояснительная записка

к проекту областного закона «О внесении изменений и дополнений
в областной закон «Об областном бюджете на 2022 год
и на плановый период 2023 и 2024 годов»
Законопроектом на основании статьи 25 областного закона от              23 сентября 2008 г. № 562-29-ОЗ «О бюджетном процессе Архангельской области» предусматриваются следующие изменения и дополнения областного закона «Об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – закон об областном бюджете).
1. Распределение дополнительных доходов и экономии по расходам областного бюджета в 2022 году и перераспределение доходных источников в 2023 и в 2024 годах.
2. Изменение источников финансирования дефицита областного бюджета и программы заимствований Архангельской области в 2022 году,                       а также структуры верхнего предела государственного долга Архангельской области в 2022 – 2024 годах. 

3. Перенос ассигнований между главными распорядителями, разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов без изменения общей суммы расходов областного бюджета.

1. Распределение дополнительных доходов и экономии по расходам областного бюджета в 2022 году

1.1. Дополнительные налоговые доходы областного бюджета                          в 2022 году
1.1.1. В связи с положительной динамикой поступлений отдельных налоговых и неналоговых доходов в 2022 году предлагается откорректировать прогнозируемые доходы областного бюджета на текущий год в сторону увеличения по следующим источникам.


Поступления от налога на имущество организаций предлагается увеличить на 983 025 000,00 рубля. Рост платежей обусловлен уплатой                     по уточненным декларациям за предыдущие периоды и переоценкой стоимости основных фондов крупного предприятия.

Прогнозные поступления по акцизам на пиво предлагается увеличить               на 4 292 000,00 рубля. Рост обусловлен погашением задолженности прошлых лет.

Прогнозируемые поступления налога на профессиональный доход 
в областной бюджет предлагается увеличить на 25 750 000,00 рубля. Рост поступлений по данному источнику обусловлен увеличением количества налогоплательщиков (в 2,6 раза по сравнению с данными на 1 мая 2021 г.).

Налог на добычу полезных ископаемых предлагается увеличить 
на 270 170 000,00 рубля в части налога на добычу природных алмазов в связи                   с поступлением в январе текущего года налога в соответствии с оценкой Гохрана в декабре 2021 года партии алмазов, добытых в 2021 году.

 В связи с положительной динамикой поступлений отдельных неналоговых доходов в 2022 году предлагается откорректировать прогнозируемые доходы областного бюджета на текущий год в сторону увеличения по доходам от размещения средств бюджетов – на                                              14 128 000,00 рубля.

Постановлением Правительства Архангельской области от 1 апреля 2022 г. № 196-пп «О размере арендной платы по договорам аренды недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности Архангельской области» установлено, что с 1 марта по 31 декабря 2022 года арендная плата по заключенным договорам аренды недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности Архангельской области, уменьшена до 1 рубля за квадратный метр площади переданного в аренду объекта недвижимого имущества, что привело к уменьшению прогнозируемых доходов областного бюджета по данному источнику.

На основании ходатайства администратора доходов предлагается                      в 2022 году уменьшить прогнозируемое поступление доходов областного бюджета по  КБК 11105000000000120 «Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного                                      и муниципального имущества…» на 164 793,00 рубля.

В соответствии с планируемым дополнительным выделением кредитов из областного бюджета муниципальным образованиям в текущем году ожидается дополнительное поступление процентов, полученных от предоставления бюджетных кредитов из областного бюджета, на                                  164 793,00 рубля, на основании чего прогнозируемые доходы областного бюджета на 2022 год предлагается увеличить на 164 793,00  рубля по                       КБК 11103000000000120 «Проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов внутри страны». 

В целом прогнозируемые налоговые и неналоговые доходы областного бюджета на 2022 год предлагается увеличить на 1 297 365 000,00  рубля.

1.1.2. Ожидаемое дополнительное поступление в областной бюджет                          в плановом периоде процентов от предоставления бюджетных кредитов муниципальным образованиям позволяет увеличить прогноз налоговых                    и неналоговых доходов областного бюджета на 2023 и 2024 годы на 326 900,00 рублей по КБК 11103000000000120 «Проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов внутри страны».
При этом в перспективе ожидается, что в 2023 и 2024 года остатки денежных средств областного бюджета Архангельской области на счетах Федерального казначейства будут незначительны и поступления от доходов от размещения средств бюджета снизятся. Соответствующие источники на 2023 и 2024 годы предлагается уменьшить на 326 900,00 рублей по КБК 11102000000000120 «Доходы от размещения средств бюджета».  

В целом параметры прогнозируемых доходов областного бюджета                     по налоговым и неналоговым доходам на 2023 и 2024 годы в результате корректировок не изменяются.

1.2. Экономия по расходам областного бюджета в 2022 году
Предлагается уменьшить ассигнования министерству финансов Архангельской области на 2022 год в сумме 1 056 464 135,30 рубля по расходам на обслуживание государственного долга Архангельской области. 
Уменьшение обусловлено высвобождением лимитов бюджетных обязательств в результате планируемого получения федерального бюджетного кредита для погашения рыночного долга, сложившегося на                         1 января 2022 г. и подлежащего погашению в марте – декабре 2022 года,                    а также досрочного расторжения государственных контрактов на предоставление кредитных ресурсов со сроками погашения в текущем году                в связи наличием достаточных объемов кредитных ресурсов.

1.3. Увеличение отдельных ассигнований областного бюджета

Дополнительные прогнозируемые доходы областного бюджета (1 297 365 000,00 рубля) и экономию по расходам областного бюджета (1 056 464 135,30 рубля) в 2022 году предлагается направить в общей сумме 2 353 829 135,30 рубля на следующие цели.
 1.3.1. Предлагается увеличить ассигнования на 2022 год министерству топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области в сумме 738 789 626,75 рубля по государственной программе Архангельской области «Развитие энергетики, связи и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области» на предоставление субсидий на возмещение недополученных доходов, возникающих                                 в результате государственного регулирования тарифов (цен) на коммунальные услуги,  в том числе:

на электрическую энергию, поставляемую покупателям на розничных рынках Архангельской области, – 188 671 139,80 рубля;

на тепловую энергию, поставляемую населению и потребителям, приравненным к населению, на нужды теплоснабжения, –                              444 926 558,55 рубля;

на топливо твердое, реализуемое населению для нужд отопления, –              35 270 747,61 рубля;

на холодную воду и водоотведение для населения и потребителей, приравненных к населению, – 16 604 686,29 рубля;

на сжиженный газ, реализуемый для бытовых нужд населения, –             53 316 494,50 рубля.

Согласно плановым расчетам общая потребность в средствах субсидий на 2022 год составляет 7 711 960 376,71 рубля, в связи с этим увеличение бюджетных ассигнований позволит министерству исполнить обязательства перед ресурсоснабжающими организациями в 2022 году за период декабрь 2021 года – октябрь 2022 года и частично за ноябрь 2022 года (расчеты прилагаются). 

1.3.2. Предлагается увеличить бюджетные ассигнования на 2022 год  министерству природных ресурсов и лесопромышленного комплекса Архангельской области в сумме 808 905 071,55 рубля по государственной программе Архангельской области «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов Архангельской области» на предоставление субсидии на возмещение недополученных доходов, возникающих в результате государственного регулирования тарифов в области обращения с твердыми коммунальными отходами.

Постановлением Правительства Архангельской области от 11 октября 2013 г. № 476-пп «Об утверждении государственной программы Архангельской области «Охрана окружающей среды, воспроизводство 
и использование природных ресурсов Архангельской области» утвержден порядок предоставления субсидий на возмещение недополученных доходов, возникающих в результате государственного регулирования тарифов
в области обращения с твердыми коммунальными отходами для населения
и потребителей, приравненных к населению (далее – Порядок, субсидия, возмещение недополученных доходов). 

Порядком предусмотрено возмещение региональному оператору по обращению с твердыми коммунальными отходами (далее – региональный оператор, ТКО) недополученных доходов, возникающих
в результате государственного регулирования тарифов в сфере обращения
с ТКО для населения и потребителей, приравненных к населению.
Согласно п. 15 Порядка расчет субсидии региональному оператору производится следующим образом:

Со = (Топр - Тон) x Vон, где:

Со – размер субсидии, рублей;

Топр – экономически обоснованный тариф на услуги регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами (без НДС), рублей/куб. м;

Тон – льготный тариф на услугу регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами (без НДС), рублей/куб. м;

Vон – объем твердых коммунальных отходов, в отношении которых Получателем оказаны услуги населению и потребителям, приравненным 
к населению, куб. м.

По результатам исполненного государственного контракта на оказание услуг по разработке нормативов накопления ТКО на территории Архангельской области от 15 февраля 2021 г. № 1, заключенного министерством природных ресурсов и лесопромышленного комплекса Архангельской области с обществом с ограниченной ответственностью «Проектно-строительная организация «Волга», постановлением указанного министерства от 24 марта 2022 г. № 5п утверждены новые нормативы накопления отходов на территории Архангельской области.

Агентством по тарифам и ценам Архангельской области постановлением от 28 марта 2022 года № 22-п/3 установлены новые предельные единые тарифы на услугу регионального оператора по обращению с ТКО на период с 28 марта 2022 года по 31 декабря 2022 года.

Таким образом, дополнительная потребность по субсидии на возмещение недополученных доходов, возникающих в результате государственного регулирования тарифов в области обращения с твердыми коммунальными отходами, на 2022 год составляет 808 905 071,55 рубля (расчет прилагается).

1.3.3. Предлагается увеличить ассигнования министерству образования Архангельской области на 2022 год в сумме                               100 000 000,00 рубля для предоставления местным бюджетам иных межбюджетных трансфертов, в том числе: 

в сумме 50 000 000,00 рубля на капитальный ремонт зданий муниципальных общеобразовательных организаций по государственной программе Архангельской области «Развитие образования и науки Архангельской области»;

в сумме 50 000 000,00 рубля на укрепление материально-технической базы и развитие противопожарной инфраструктуры в муниципальных образовательных организациях Архангельской области по государственной программе Архангельской области «Защита населения и территорий Архангельской области от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности на водных объектах».

1.3.4. Предлагается увеличить ассигнования министерству агропромышленного комплекса и торговли Архангельской области на                      2022 год в сумме 100 000 000,00 рубля по Государственной программе развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Архангельской области, в том числе:

1) 85 000 000,00 рубля – по субсидии сельхозтоваропроизводителям на повышение продуктивности в молочном скотоводстве (на 1 кг реализованного молока), предоставляемую за счет средств областного бюджета в рамках субсидий на поддержку сельскохозяйственного производства по отдельным подотраслям растениеводства и животноводства (10 000 000,00 рубля) и на стимулирование развития приоритетных подотраслей агропромышленного комплекса и развитие малых форм хозяйствования (75 000 000,00 рубля) из расчета по фактическим ставкам субсидирования, действовавшим в 2021 году.

Предоставление субсидии позволит обеспечить стабильный рост производства молока и продовольственную безопасность Архангельской области в рамках выполнения задач, поставленных Государственной программой развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, а также выполнить условия соглашений, заключенных между Минсельхозом России и Правительством Архангельской области по достижению целевых показателей, установленных государственной программой; 

2) 15 000 000,00 рубля – по субсидию на приобретение сельскохозяйственной техники и оборудования с целью обновления парка сельскохозяйственной техники, в том числе для стимулирования роста посевных площадей под продовольственным картофелем и овощами открытого грунта.

1.3.5. Предлагается увеличить ассигнования министерству финансов Архангельской области на 2022 год в сумме 516 000 000,00 рубля для резервирования средств в целях финансового обеспечения выплаты заработной платы работников государственных и муниципальных учреждений с учетом повышения минимального размера оплаты труда                      с 1 июня 2022 г.  до 15 279 рубля. Распределение указанных средств будет осуществляться в порядке, установленном Правительством Архангельской области.
1.3.6. Предлагается увеличить ассигнования министерству транспорта Архангельской области на 2022 год в сумме 90 134 437,00 рубля по государственной программе Архангельской области «Развитие транспортной системы Архангельской области» подпрограмме «Проведение сбалансированной государственной тарифной политики на транспорте»,                     в том числе:

1) 69 002 155,00 рубля – на субсидии организациям воздушного транспорта на возмещение недополученных доходов, возникающих                              в результате государственного регулирования тарифов на перевозку пассажиров и багажа.

В 2022 году на субсидирование перевозок пассажиров и багажа воздушным транспортом в областном бюджете предусмотрено 357 006 465,00 рубля. 

Исходя из утвержденного на 2022 год объема транспортного заказа 
и плановой себестоимости летного часа воздушных судов потребность средств  субсидии на 2022 год составляет 476 008 620,00 рубля.

Подготовлен проект постановления Правительства Архангельской области об увеличении ассигнований по данной субсидии на                            50 000 000,00 рубля за счет экономии по расходам, предусмотренным министерству транспорта Архангельской области, в рамках прав, установленных пунктом 26 статьи 10 Федерального закона от 29.11.2021 г.                          № 384-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации                         и установлении особенностей исполнения бюджетной системы Российской Федерации в 2022 году».

Таким образом, дополнительная потребность средств субсидии                               в 2022 году составит 69 002 155,00 рубля (расчет прилагается);
2) 21 132 282,00 рубля – на субсидии организациям железнодорожного транспорта на возмещение недополученных доходов, возникающих 
в результате государственного регулирования тарифов на перевозку пассажиров и багажа в пригородном и межмуниципальном сообщении.

В 2022 году на организацию осуществления перевозок пассажиров 
и багажа железнодорожным транспортом в областном бюджете предусмотрено 377 138 500,00 рубля.

Общая потребность средств по субсидии на 2022 год составляет                  398 270 782,00 рубля.

Дополнительная потребность на 2022 год составляет 21 132 282,00 рубля (расчет прилагается).

2. Изменение источников финансирования дефицита областного бюджета и программы заимствований Архангельской области                               в 2022 году, а также структуры верхнего предела государственного долга Архангельской области в 2022 – 2024 годах
Федеральным законом от 28 мая 2022 г. № 146-ФЗ внесены изменения в Федеральный закон от 29 ноября 2021 г. № 384-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации                               в 2022 году» (далее – Федеральный закон № 384-ФЗ), предусматривающие возможность  предоставления бюджету субъекта РФ бюджетного кредита для его направления на возмещение средств бюджетов субъектов Российской Федерации (муниципальных образований), досрочно направленных  в январе и феврале 2022 года на погашение долговых обязательств субъекта Российской Федерации (муниципального образования) по рыночным заимствованиям, сложившихся на 1 января 2022 года и подлежащих погашению в марте – декабре 2022 года.

Ранее Федеральным законом № 384-ФЗ уже предусмотрена возможность предоставления бюджету субъекта РФ бюджетного кредита для погашения долговых обязательств субъекта Российской Федерации (муниципального образования) по рыночным заимствованиям, сложившихся на 1 января 2022 года и подлежащих погашению в марте – декабре 2022 года, а также на возмещение средств бюджетов субъектов Российской Федерации (муниципальных образований), фактически направленных в период с 1 марта 2022 г. до даты предоставления бюджетных кредитов на погашение долговых обязательств по рыночным заимствованиям, сложившихся на 1 января                   2022 года и подлежащих погашению в марте – декабре 2022 года.

В этой связи в закон об областном бюджете предлагается внести изменения, предусматривающие:

привлечение в 2022 году бюджетного кредита из федерального бюджета для погашения долговых обязательств Архангельской области                       и муниципальных образований Архангельской области по рыночным заимствованиям в объеме 2 326 900 000,00 рубля;

уменьшение объема привлечения коммерческих кредитов для областного бюджета на 2 000 000 000,00 рубля;

предоставление бюджетных кредитов муниципальным образованиям Архангельской области для погашения их долговых обязательств по рыночным заимствованиям в объеме 326 900 000,00 рубля за счет средств указанного бюджетного кредита.

Одновременно в целях выполнения требований статьи 106 Бюджетного кодекса Российской Федерации в отношении предельного объема заимствований, предлагается внести изменения, предусматривающие                               в 2022 году:

уменьшение объема средств, предусмотренных для восстановления заимствованных остатков средств бюджетных и автономных учреждений Архангельской области, а также  средств юридических лиц по контрактам, находящимся на казначейском сопровождении, перечисленных с лицевых счетов, открытых в органах Федерального казначейства на                              326 900 000,00;

уменьшение объема привлечения коммерческих кредитов на                                326 900 000,00 рубля.

Указанные изменения учитываются в источниках финансирования дефицита областного бюджета и программе государственных внутренних заимствований Архангельской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.
Указанные изменения не приведут к изменению дефицита областного бюджета, общей суммы заимствований и общего объема государственного долга Архангельской области. В то же время произойдет изменение структуры государственного долга в части увеличения бюджетных кредитов                             и уменьшения коммерческих кредитов на 2 326 900 000,00 рубля ежегодно.   

3. Перенос ассигнований между главными распорядителями, разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов без изменения общей суммы расходов областного бюджета

В соответствии с указом Губернатора Архангельской области от                           1 марта 2022 г. № 24-у «Об агентстве по делам молодежи Архангельской области»:

создано агентство по делам молодежи Архангельской области, которому переданы функции министерства по делам молодежи и спорту Архангельской области в сфере молодежной политики, государственной поддержки деятельности молодежных трудовых отрядов и студенческих отрядов, патриотического воспитания, добровольческой (волонтерской) деятельности, поисковой работы и увековечения памяти погибших при защите Отечества;

министерство по делам молодежи и спорту Архангельской области переименовано в министерство спорта Архангельской области.

В связи с этим предлагается частично перенести ассигнования                           в размере  283 331 804,42 рубля в 2022 году, 234 408 027,54 рубля                                   в 2023 году и 238 856 296,11 рубля в 2024 году с министерства спорта Архангельской области на агентство по делам молодежи Архангельской области.
Первый заместитель Губернатора

Архангельской области – 

председатель Правительства

Архангельской области                                           
                А.В. Алсуфьев
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