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Пояснительная записка

к проекту областного закона «О внесении изменений и дополнений
в областной закон «Об областном бюджете на 2023 год
и на плановый период 2024 и 2025 годов»
Законопроектом на основании статьи 25 областного закона от              23 сентября 2008 года № 562-29-ОЗ «О бюджетном процессе Архангельской области» предусматриваются следующие изменения и дополнения областного закона «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – закон об областном бюджете).
1. Распределение остатков средств, сложившихся на едином казначейском счете  (далее – ЕКС) областного бюджета  на 1 января 2023 года, и доходов от возврата в текущем году остатков неиспользованных целевых субсидий.
2. Включение в доходы и расходы областного бюджета отдельных безвозмездных поступлений. 

3. Перенос ассигнований без изменения общей суммы расходов областного бюджета.

4. Изменение верхнего предела государственного долга Архангельской области и источников финансирования дефицита областного бюджета. 

5. Иные изменения.

1. Распределение остатков средств на ЕКС областного бюджета                       на 1 января 2023 года и доходов от возврата целевых остатков из местных бюджетов.
1.1. Остатки средств на 1 января 2023 года на ЕКС областного бюджета 

Общий остаток средств на ЕКС областного бюджета на 1 января 2023 года сложился в сумме 3 012 072 636,20 рубля.
1.1.1. Остатки целевых межбюджетных трансфертов из федерального бюджета – 13 379 306,58 рубля. 

Указанные остатки в соответствии с пунктом 5 статьи 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) возвращены в федеральный бюджет. Законопроектом предусмотрено отражение возврата остатков в сумме 13 379 306,58 рубля со знаком «минус» по коду доходов 2 19 00000 02 0000 150 «Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов субъектов Российской Федерации».
1.1.2. Остатки поступлений от публично-правовой компании «Фонд развития территорий» (ранее – государственная корпорация – Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства) (далее – Фонд развития территорий) – 2 726 470 765,95 рубля, из которых:

1) 114 066 751,49 рубля – по адресной программе Архангельской области «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда» на 2013 – 2018 годы». 
Срок реализации данной программы завершен, расходование средств в 2023 году не предусмотрено, и данные средства (как не израсходованные в рамках программы) подлежат возврату Фонду развития территорий после принятия правлением Фонда решения о возврате указанных остатков. В связи с этим предлагается в статье 11 закона об областном бюджете разрешить министерству финансов Архангельской области и уполномоченным исполнительным органам государственной власти Архангельской области внести изменения в сводную бюджетную роспись областного бюджета для последующего возврата указанных средств в Фонд развития территорий;

2) в соответствии с подпунктом «в» пункта 1 статьи  11 закона об областном бюджете министерство строительства и архитектуры Архангельской области воспользовалось правом направить по целевому назначению остатки бюджетных ассигнований, источником финансового обеспечения которых послужили средства Фонда развития территорий,                       не использованных по состоянию на 1 января 2023 года. Увеличение ассигнований путем изменения сводной бюджетной росписи областного бюджета без внесения изменений в закон об областном бюджете составит 470 000 000,00 рубля. Согласно п. 4 ст. 139 БК РФ повторное распределение указанных бюджетных ассигнований не осуществляется;
3) на реализацию адресной программы Архангельской области «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2019 – 2025 годы» в 2023 году предлагается увеличить расходы на 2 142 404 014,46 рубля, в том числе:

а) министерству строительства и архитектуры Архангельской области – 1 534 211 220,74 рубля, в том числе:

на строительство многоквартирных домов для переселения граждан из аварийного жилищного фонда в виде субсидий в бюджеты муниципальных образований – 27 871 456,15 рубля;

ГКУ «Главное управление капитального строительства» (далее – ГУКС) на строительство многоквартирных домов для переселения граждан из аварийного жилищного фонда –  1 506 339 764,59 рубля;
б) министерству топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области – 608 192 793,72 рубля,            в том числе:

на выкуп жилых помещений у собственников в виде субсидий в бюджеты муниципальных образований  – 495 023 754,34  рубля;

на предоставление субвенций муниципальным образованиям для выплаты лицам, являющимся собственниками жилых помещений                             в многоквартирных домах, расположенных на территории Архангельской области и признанных в установленном порядке аварийными и подлежащими сносу или реконструкции, дополнительных мер поддержки по обеспечению жилыми помещениями – 113 169 039,38 рубля.

Кроме того, в связи с присоединением государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства                             к Фонду развития территорий с одновременным преобразованием указанной государственной корпорации в соответствии с Федеральным законом 436-ФЗ от 30 декабря 2021 г. «О внесении изменений в федеральный закон                            «О публично-правовой компании по защите прав граждан-участников долевого строительства при несостоятельности (банкротстве) застройщиков и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» предлагается по тексту закона заменить слова «государственной корпорации –  Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» на слова «Фонда развития территорий».

Соответствующие изменения вносятся в таблицы № 11, № 12, № 33 приложения № 11 к закону об областном бюджете.

1.1.3. Остаток дотации из федерального бюджета за достижение показателей деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, выделенной Архангельской области по распоряжению Правительства Российской Федерации от 9 июня 2022 г. № 1518-р, в сумме 22 924 065,00 рубля. Кроме того, в январе 2023 г. в доход областного бюджета поступил неизрасходованный остаток средств, выделенных в 2022 году местным бюджетам за счет указанной дотации                      (не подлежащий направлению обратно в муниципальные образования на те же цели), в сумме 86 542,60 рубля. 
Данные средства в общей сумме 23 010 607,60 рубля предлагается направить в 2023 году министерству топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области по государственной программе Архангельской области (далее – ГП) «Развитие энергетики, связи и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области» на предоставление субсидий на возмещение недополученных доходов, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на тепловую энергию, поставляемую населению и потребителям, приравненным к населению, для нужд отопления.

Недостаток средств на возмещение недополученных доходов, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на тепловую энергию, поставляемую населению и потребителям, приравненным к населению, для нужд отопления (с учетом данного увеличения и увеличения, отраженного в п. 1.2.1 пояснительной записки) составит 2 289 065 526,0 рубля.

1.1.4. Остатки безвозмездных поступлений, имеющих целевое назначение, – 2 875 528,55 рубля, в том числе:

1) остаток безвозмездного поступления от ПАО «Газпром» в сумме 2 775 528,55 рубля по соглашению о сотрудничестве между Правительством Архангельской области и ПАО «Газпром». В соответствии с соглашением остаток направляется министерству строительства и архитектуры Архангельской области на мероприятие «Строительство канализационных очистных сооружений мощностью до 2500 куб. м / сутки с трассами напорного коллектора в пос. Приводино Котласского района». Указанные средства были запланированы на оплату проектных работ по объекту. 

В целях строительства канализационных очистных сооружений ГУКС заключен государственный контракт № 0124200000622002704 от 01.07.2022 с ООО «Термоизолстрой» на сумму 582 500 тыс. рублей со сроками завершения строительства до 01.09.2024. Реализации мероприятия осуществляется методом строительства «под ключ» (проектирование, строительство, ввод в эксплуатацию).

Финансирование предоставляется ПАО «Газпром» на основании ежегодно заключаемых дополнительных соглашений к Соглашению о сотрудничестве между Правительством Архангельской области и ПАО «Газпром» и договора пожертвования от 30.12.2019 № 1А, заключенного между ООО «Газпром трансгаз Ухта» и ГУКС;
2) остаток пожертвований, не использованных в 2022 году, в сумме 100 000,00 рубля. 

Указанные средства предлагается направить по целевому назначению министерству здравоохранения Архангельской области в рамках государственной программы Архангельской области (далее – ГП)  «Развитие здравоохранения Архангельской области» для ГКУЗ «Специализированный дом ребенка для детей с поражением центральной нервной системы и нарушением психики».
1.1.5. Иные остатки средств областного бюджета – 246 422 970,12 рубля, при этом неиспользованные средства дорожного фонда Архангельской области, подлежащие направлению на расходы в текущем году,  составляют 253 258 620,84 рубля.
В соответствии с пунктом 3 статьи 95 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) неиспользованные остатки дорожного фонда направляются по целевому назначению министерству транспорта Архангельской области, в том числе 1 568 604,81 рубля включены в сводную бюджетную роспись областного бюджета на основании подпункта «в» пункта 1 статьи 11 закона об областном бюджете, а в закон об областном бюджете по ГП «Развитие транспортной системы Архангельской области» включается 244 854 365,31 рубля (246 422 970,12 – 1 568 604,81), из них:
 1) 43 656 000,00 рубля в виде иных межбюджетных трансфертов местным бюджетам на приведение в нормативное состояние сети автомобильных дорог общего пользования местного значения, в том числе:

 18 620 000,00 рубля – на разработку проектно-сметной документации на ремонт автомобильной дороги от пр. Октябрьский до ж/д переезда 22 км в г. Онега;

 25 036 000,00 рубля – на ремонт автомобильных дорог общего пользования в г. Сольвычегодске;
2) 10 700 000,00 рубля в виде иных межбюджетных трансфертов местным бюджетам на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности – на строительство проезда к строящемуся детскому саду на 280  мест в округе Варавино-Фактория городского округа «Город Архангельск» (в рамках областной адресной инвестиционной программы);

3) 25 000 000,00 рубля в виде иного межбюджетного трансферта бюджету городского округа «Город Архангельск» на ремонт дворовых и внутриквартальных проездов – для ремонта дворовых проездов (в т.ч. ремонт внутридворового проезда Гайдара, д. 46 в г.Архангельске);

4) 43 498 365,31 рубля в виде иного межбюджетного трансферта бюджету городского округа «Город Архангельск» на ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения в                                г. Архангельск;
5) 22 000 000,00 рубля в виде субсидий местным бюджетам на  модернизацию нерегулируемых пешеходных переходов, светофорных объектов и установку светофорных объектов, пешеходных ограждений на автомобильных дорогах общего пользования местного значения. Распределение субсидий будет осуществляться Правительством Архангельской области в установленном им порядке.
В 2022 году на автомобильных дорогах общего пользования местного значения в соответствии с требованиями национальных стандартов обустроено 16 пешеходных переходов, 5 светофорных объектов, или                          5,4 процента от всех пешеходных переходов на автомобильных дорогах общего пользования местного значения, не соответствующих требованиям национальных стандартов.
На реализацию мероприятий регионального проекта «Безопасность дорожного движения (Архангельская область)» в действующем бюджете предусмотрено софинансирование данных мероприятий в 2023 – 2025 годах в сумме 18 000 000,00 рублей ежегодно.
В целях обеспечения безопасности движения пешеходов, исполнения перечня поручений Президента Российской федерации от 20 февраля 2015 г. № Пр-287 и выполнения целевых показателей регионального проекта в период 2023 – 2025 годах необходимо увеличение объема финансирования для приведения в нормативное состояние пешеходных переходов до                          40 000 000,00 рублей ежегодно;
6) 100 000 000,00 рубля на выявление и сокращение количества мест концентрации дорожно-транспортных происшествий на дорогах Архангельской области.
Средства будут направлены на поставку и монтаж стационарных комплексов фотовидеофиксации нарушений Правил дорожного движения Российской Федерации. Мероприятие осуществляет государственное бюджетное учреждение «Региональная транспортная служба». 
С учетом дополнительного межбюджетной трансферта из федерального бюджета на финансирование дорожной деятельности в сумме 834 927 000,00 рубля (см. п. 2.2 пояснительной записки) общий объем дорожного фонда Архангельской области увеличивается на 1 079 781 365,31 рубля.
1.2. Увеличение отдельных бюджетных ассигнований за счет дополнительных поступлений в доход областного бюджета от возврата остатков неиспользованных целевых субсидий
1.2.1. Предлагается предусмотреть в доходах областного бюджета на 2023 год планируемый возврат неиспользованного гранта в форме субсидии федеральному государственному бюджетному образовательному учреждению высшего образования «Северный государственный медицинский университет» Министерства здравоохранения Российской Федерации, выделенного в 2022 году в целях финансового обеспечения (возмещения) затрат по реализации программы развития университета, плана организации программных мероприятий научно-образовательного центра мирового уровня «Российская Арктика: новые материалы, технологии и методы исследования», в сумме 100 000 000,00 рубля.

Указанные средства предлагается направить:
1) в сумме 25 400 629,2 рубля на увеличение ассигнований министерства топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области на возмещение недополученных доходов, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на тепловую энергию, поставляемую населению и потребителям, приравненным к населению, для нужд отопления.

Недостаток средств на возмещение недополученных доходов, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на тепловую энергию, поставляемую населению и потребителям, приравненным к населению, для нужд отопления (с учетом данного увеличения и увеличения, отраженного в п. 1.1.3 пояснительной записки) составит 2 289 065 526,0 рубля;
2) в сумме 74 599 370,80 рубля на увеличение ассигнований министерства образования Архангельской области в виде субвенций местным бюджетам на исполнение государственных полномочий по предоставлению государственных жилищных сертификатов детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа на приобретение  жилых помещений на территории Архангельской области.

Соответствующие изменения вносятся в таблицу № 23 приложения                    № 11 к закону об областном бюджете. 
1.2.2. Предлагается предусмотреть в доходах областного бюджета на 2023 год возврат медицинскими учреждениями неиспользованных остатков субсидий прошлых лет на иные цели в сумме 31 005 488,63 рубля.
Указанные средства предлагается направить на увеличение ассигнований министерства здравоохранения Архангельской области на осуществление специальных социальных выплат для медицинских работников, оказывающих не входящую в базовую программу обязательного медицинского страхования скорую медицинскую помощь, первичную медико-санитарную помощь гражданам, включая диспансерное наблюдение граждан по основному заболеванию (состоянию).
1.2.3. Предлагается предусмотреть в доходах областного бюджета на 2023 год возврат учреждениями минтрудсоцразвития неиспользованных остатков субсидий на иные цели прошлых лет в сумме 11 848 775,94 рубля. 

Указанные средства предлагается направить на увеличение ассигнований министерства труда, занятости и социального развития Архангельской области на проведение технологического и ценового аудита обоснования инвестиций объектов ГАУ АО «Центр детского отдыха «Северный Артек», в том числе его обособленных структурных подразделений.

В настоящее время сформирована программа развития загородного стационарного детского оздоровительного лагеря «Северный Артек»,                             в рамках которой запланировано строительство и реконструкция объектов лагеря, увеличение его проектной мощности, улучшение инфраструктуры, повышение доступности и качества оказываемых услуг. Для достижения указанных целей необходимо проведение технологического и ценового аудита обоснования инвестиций объектов ГАУ АО «Центр детского отдыха «Северный Артек». 
С учетом перераспределения экономии по расходам (см. пункт 3.3 пояснительной записки) общая сумма расходов на указанные цели  составит 15 950 000,00 рубля.

1.2.4. Предлагается предусмотреть в доходах областного бюджета на 2023 год возврат учреждениями культуры невостребованных остатков субсидий прошлых лет на иные цели в сумме 5 010 159,90 рубля.

 Указанные средства предлагается направить на увеличение ассигнований министерства культуры Архангельской области, в том числе:

1 984 720,00 рубля для ГБУК АО «Архангельский краеведческий музей» на разработку проектно-сметной документации для проведения капитального ремонта помещений в здании по адресу: г. Архангельск,                    пл. Ленина, д. 2 в целях дальнейшего проведения капитального ремонта;

1 790 594,71 рубля для ГБУК АО «Архангельский краеведческий музей» на установку теплового пункта, узла учета тепловой энергии 
и системы отопления на объекте культурного наследия «Склады винные 
и соляные, северный корпус Русского гостиного двора» по адресу Набережная Северной Двины, д. 86, корп.1;

1 234 845,19 рубля для ГБУК АО «Архангельская областная научная ордена «Знак Почета» библиотека имени Н.А. Добролюбова» 
на приобретение RFID-меток для библиотечного фонда в целях внедрения технологий автоматизированной инвентаризации фонда и использования устройств защиты от несанкционированного выноса документов (защитных ворот), которые планируется установить на выходе из всех мест хранения фонда и на выходе из здания библиотеки после проведения капитального ремонта здания.

1.2.5. Предлагается предусмотреть в доходах областного бюджета на 2023 год возврат учреждениями образования невостребованных остатков субсидий прошлых лет на иные цели в сумме 8 215 719,31 рубля.

Указанные средства предлагается направить на увеличение ассигнований министерства образования Архангельской области в целях приобретения специализированного оборудования и офисной мебели для кафедр, конференц-зала, учебных аудиторий ГАОУ ДПО «Архангельский областной институт открытого образования» в здании по адресу:                                   г. Архангельск, просп. Чумбарова-Лучинского, дом 20.
2. Включение в доходы и расходы областного бюджета отдельных безвозмездных поступлений

2.1. Безвозмездные поступления от публично-правовой компании «Фонд развития территорий»
Предлагается увеличить доходную часть областного бюджета на 2023 год в сумме 175 600 000,00 рубля и на плановый период 2024 года в сумме 585 400 000,00 рубля за счет планируемого поступления в бюджет Архангельской области безвозмездных поступлений от Фонда развития территорий на обеспечение мероприятий по модернизации систем коммунальной инфраструктуры. 
Распределение лимитов предоставления финансовой поддержки бюджетам субъектов Российской Федерации за счет средств указанного Фонда на модернизацию систем коммунальной инфраструктуры на 2023 – 2024 годы утверждены президиумом (штабом) Правительственной комиссии по региональному развитию в Российской Федерации (протокол от                          22 декабря 2022 г. № 88).
В рамках исполнения перечня поручений Президента Российской Федерации от 24 августа 2022 г. № Пр-1483ГС по итогам заседания Президиума Государственного Совета Российской Федерации 21 июня 2022 года Минстроем России и Фондом развития территорий разработаны Правила предоставления финансовой поддержки бюджетам субъектов Российской Федерации за счет средств Фонда развития территорий на модернизацию систем коммунальной инфраструктуры на 2023 – 2027 годы, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от                  8 декабря 2022 г. № 2253, а также утверждены методические рекомендации по подготовке региональной программы по модернизации систем коммунальной инфраструктуры (приложение № 1 к протоколу заседания президиума (штаба) Правительственной комиссии по региональному развитию в Российской Федерации от 22 декабря 2022 г. № 88).

Общий объем лимита финансовой поддержки и его распределение по годам реализации на территории одного субъекта Российской Федерации определен президиумом (штабом) Правительственной комиссии по региональному развитию в Российской Федерации исходя из протяженности сетей в субъекте Российской Федерации, численности населения.

Указанные средства направляются министерству топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области на реализацию региональной программы Архангельской области «Модернизация систем коммунальной инфраструктуры (2023 – 2027 годы)». 

Региональная программа планируется к реализации в два этапа: 1 этап – 2023 – 2024 годы, 2 этап – 2025 – 2027 годы.

Софинансирование мероприятий региональной программы за счет средств областного бюджета в сумме 53 293 000,00 рубля в 2023 году и 176 167 000,00 рубля в 2024 году предлагается предусмотреть за счет соответствующего уменьшения ассигнований, выделенных министерству топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области на возмещение недополученных доходов, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на электрическую энергию, поставляемую покупателям на розничных рынках Архангельской области.

Таким образом, законопроектом предусматривается направить на реализацию региональной программы:

в 2023 году – 228 893 000,00 рубля, в том числе средства Фонда развития территорий 175 600 000,00 рубля и средства областного бюджета 53 293 000,00 рубля, 
в 202у году – 761 567 000,00 рубля, в том числе средства Фонда развития территорий 585 400 000,00 рубля и средства областного бюджета 176 167 000,00 рубля. 

Средства будут предоставляться муниципальным образованиям Архангельской области на конкурсной основе. Соответствующие изменения, предусматривающие право Правительства Архангельской области распределять указанные субсидии, предлагается внести в статью 9 закона об областном бюджете.

Кроме того, законопроектом предлагается предоставить право министерству финансов Архангельской области внести соответствующие изменения в сводную бюджетную роспись и кассовый план областного бюджета без внесения изменений в закон о бюджете при принятии президиумом (штабом) Правительственной комиссии по региональному развитию в Российской Федерации решения об изменении лимитов предоставления финансовой поддержки бюджетам субъектов Российской Федерации за счет средств Фонда развития территорий для Архангельской области на модернизацию систем коммунальной инфраструктуры.

2.2. Целевые межбюджетные трансферты из федерального бюджета 


Предлагается увеличить бюджетные ассигнования министерства транспорта Архангельской области на 2023 год в сумме 834 927 000,00 рубля за счет планируемого поступления иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета на финансирование дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального, местного значения (уведомление Министерства финансов Российской Федерации от 23 декабря 2022 г. №110-2023-3-018).
3. Перенос ассигнований без изменения общей суммы расходов областного бюджета

3.1. В пределах ассигнований, предусмотренных на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов агентству по развитию Соловецкого архипелага Архангельской области в рамках ГП «Развитие инфраструктуры Соловецкого архипелага Архангельской области» на организацию и проведение ежегодного Соловецкого православного форума памяти Святителя Филиппа, в связи с уточнением исполнителя мероприятия предлагается перенести в 2023 году и в плановом периоде 2024 и 2025 годов соответственно 10 000 000,00 рубля, 8 500 000,00 рубля и 8 500 000,00 рубля с предоставления гранта в форме субсидии некоммерческой организации «Фонд поддержки развития общественных отношений, национальной культуры и межрелигиозного диалога имени Святого Равноапостольного Великого Князя Владимира» на предоставление гранта в форме субсидии федеральному государственному бюджетному учреждению культуры «Соловецкий государственный историко-архитектурный и природный музей-заповедник». 
3.2. В соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации общий объем условно утверждаемых расходов на первый год планового периода должен быть предусмотрен в объеме не менее                             2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).
При этом безвозмездные поступления от Фонда развития территорий не относятся к  межбюджетным трансфертам из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

В связи с увеличением в плановом периоде 2024 года ассигнований за счет безвозмездных поступлений от Фонда развития территорий на 585 400 000,00 рубля предусматривается увеличение размера условно утвержденных расходов на плановый период 2024 года на 14 635 000,00 рубля за счет уменьшения ассигнований 2024 года, предусмотренных министерству финансов Архангельской области на исполнение судебных актов. 
3.3. В пределах ассигнований, предусмотренных на 2023 год министерству труда, занятости и социального развития Архангельской области по ГП «Социальная поддержка граждан в Архангельской области», предлагается перераспределить 4 101 224,06 рубля, в том числе: 

уменьшить на 3 582 829,52 рубля ассигнования по выплате компенсации по оплате проезда воздушным транспортом отдельным категориям граждан в соответствии с областным законом от 31 октября                     2007 г. № 429-21-ОЗ «О мерах социальной поддержки жителей муниципальных образований Архангельской области, где единственным видом транспорта является воздушный», согласно анализу ожидаемых расходов на указанные цели;    

   
уменьшить на 518 394,54 рубля ассигнования на предоставление 
компенсации расходов для оплаты стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно работникам государственных организаций социального обслуживания в связи с ожидаемой экономией средств областного бюджета на указанные цели;
  предусмотреть 4 101 224,06 рубля на проведение технологического и ценового аудита обоснования инвестиций объектов ГАУ АО «Центр детского отдыха «Северный Артек», в том числе его обособленных структурных подразделений. Всего расходы на указанные цели  (с учетом пункта 1.2.3 пояснительной записки) составят 15 950 000,00 рубля.

3.4. В пределах ассигнований, предусмотренных министерству образования Архангельской области, предлагается перенести ассигнования на 2023 год и на плановый период 2024 года, учтенных по направлению расходов 51770 на создание и обеспечение функционирования центров опережающей профессиональной подготовки в рамках федерального проекта «Профессионалитет» на иные направления:

в 2023 году в сумме 23 195 888,89 рубля – на направление расходов  R1771 «Создание и обеспечение функционирования центров опережающей профессиональной подготовки (предоставление в 2023 году гранта в форме субсидии автономной некоммерческой организации дополнительного профессионального образования «Центр опережающей профессиональной подготовки» на приобретение товаров в целях создания центра опережающей профессиональной подготовки)»,

в 2024 году в сумме 22 873 888,89 рубля – на направление расходов  R1770 «Создание и обеспечение функционирования центров опережающей профессиональной подготовки».
Перенос ассигнований производится, так как расходы осуществляются вне рамок национального проекта. 
3.5. В пределах ассигнований, предусмотренных на 2023 год и на плановый период 2024 года, предлагается:

1) в 2023 году:

а) уменьшить ассигнования на 205 171 291,00 рубля в связи с переносом начала осуществления реализации концессионных соглашений на создание объектов обработки, утилизации и захоронения твердых коммунальных отходов, расположенных в Няндомском и Холмогорском районах, в том числе:
- 159 883 291,00 рубля министерству имущественных отношений Архангельской области в рамках ГП «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов Архангельской области» на взнос в уставный капитал акционерному обществу «Архангельский экологический оператор», в том числе:

37 908 870,00 рубля в части бюджетных инвестиций юридическим лицам, за исключением бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства: на расходы по организации работ по созданию объекта «Комплекс обработки, утилизации и захоронения твердых коммунальных отходов мощностью 60 000 тонн в год, расположенный по адресу: Архангельская область, Няндомский район» и пополнение оборотных средств общества в сумме 14 476 475,00 рубля, на расходы по организации работ по созданию объекта «Комплекс обработки, утилизации и захоронения твердых коммунальных отходов мощностью 275 000 тонн в год, расположенный по адресу: Архангельская область, Холмогорский район» и пополнение оборотных средств общества в сумме 23 432 395,00 рубля;

121 974 421,00 рублей  в части бюджетных инвестиций юридическим лицам в объекты капитального строительства, в том числе: по созданию объекта «Комплекс обработки, утилизации и захоронения твердых коммунальных отходов мощностью 60 000 тонн в год, расположенный по адресу: Архангельская область, Няндомский район» в сумме 43 868 105,00 рубля и по созданию объекта «Комплекс обработки, утилизации и захоронения твердых коммунальных отходов мощностью 275 000 тонн в год, расположенный по адресу: Архангельская область, Холмогорский район» в сумме 78 106 316,00 рубля;
- 45 288 000,00 рубля министерству природных ресурсов и лесопромышленного комплекса Архангельской области по ГП «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов Архангельской области», в том числе:

28 618 000,00 рубля по бюджетным инвестициям на обеспечение сокращения количества твердых коммунальных отходов, направленных на захоронение в субъектах Российской Федерации (создание объекта «Комплекс обработки, утилизации и захоронения твердых коммунальных отходов мощностью 275 000 тонн в год, расположенный по адресу: Архангельская область, Холмогорский район»);

16 670 000,00 рубля по бюджетным инвестициям на обеспечение сокращения количества твердых коммунальных отходов, направленных на захоронение в субъектах Российской Федерации (создание объекта «Комплекс обработки, утилизации и захоронения твердых коммунальных отходов мощностью 60 000 тонн в год, расположенный по адресу: Архангельская область, Няндомский район»).

Соответствующие изменения вносятся в приложение № 22 к закону об областном бюджете;

б) за счет высвободившихся средств увеличить ассигнования на 205 171 291,00 рубля, в том числе:

- 22 030 106,00 рубля министерству имущественных отношений Архангельской области в рамках ГП «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов Архангельской области» на взнос Архангельской области в уставный капитал акционерного общества «Архангельский экологический оператор» с целью пополнения оборотных средств;
- 183 141 185,00 рубля министерству природных ресурсов и лесопромышленного комплекса Архангельской области, в том числе:

113 469 648,90 рубля по ГП «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов Архангельской области», в том числе на:

15 341 803,00 рубля на финансовое обеспечение деятельности            ГБУ АО «Центр природопользования и охрана окружающей среды» в связи с выполнением учреждением государственного задания по осуществлению работ в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами (наделение учреждения новой функцией);
5 399 195,00 рубля на субсидии на иные цели ГБУ АО «Центр природопользования и охрана окружающей среды» (на приобретение оргтехники, мебели, серверного оборудования и техники для выполнения работ по обслуживанию функционирования особо-охраняемых природных территорий, в том числе в труднодоступных местностях в зимнее время);
1 546 126,00 рубля на осуществление контроля за проведением работ по ликвидируемым несанкционированным свалкам в границах городов Архангельск, Няндома. По Соглашению о предоставлении субсидии из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации 
№ 051-09-2023-007, заключенному между Минприроды России и Правительством Архангельской области, в целях повышения эффективности использования субсидии по ликвидации несанкционированных свалок в границах городов и наиболее опасных объектов накопленного вреда окружающей среде предусматриваются обязательства региона по обеспечению участия подведомственными Федеральной службе по надзору в сфере природопользования федеральных государственных бюджетных учреждений - центров лабораторного анализа и технических измерений по соответствующим федеральным округам в контроле за выполнением государственного контракта на проведение работ по природоохранным проектам, а также в приемке работ и услуг и подписании актов о приемке работ и услуг по природоохранным проектам в рамках федерального проекта. Данные расходы не подлежат софинансированию из федерального бюджета;
1 666 119,00 рубля – на осуществление авторского надзора за соблюдением проводимых работ по ликвидации несанкционированных свалок в границах городов Архангельск, Няндома согласно разработанным проектным документациям.

В рамках федерального проекта «Чистая страна» национального проекта «Экология» на территории Архангельской области планируется ликвидировать в 2023 – 2024 годах пять свалок в границах городов (четыре в границах г. Архангельска и одну в границах г. Няндома) (далее – объекты).

В 2022 году разработаны проектные документации по всем пяти объектам, которые прошли государственную экологическую экспертизу и экспертизу достоверности сметной стоимости реализации проектов, а также прошли отбор на предоставление средств из федерального бюджета. 

Согласно сводных сметных расчетов стоимости работ по ликвидации свалок в границах городов, являющихся неотъемлемой частью проектных документаций, предусмотрены расходы на авторский надзор в размере                    0,2 процента от стоимости производимых работ на объекте (осуществление контроля в процессе выполнения работ за соблюдением требований проектной документации и технических характеристик). Данные расходы              не подлежат софинансированию из федерального бюджета;
89 516 405,90 рубля на субсидии на возмещение недополученных доходов, возникающих в результате государственного регулирования тарифов в области обращения с твердыми коммунальными отходам;
- 69 671 536,10 рубля по ГП «Развитие лесного комплекса Архангельской области» на увеличение фонда оплаты труда работников казенных учреждений (лесничеств), подведомственных министерству природных ресурсов и лесопромышленного комплекса Архангельской области (в бюджете на 2023 год не учтен досчет за полгода в связи с индексацией заработной платы работников с 1 июля 2022 года на 15 процентов);
2) в плановом периоде 2024 года в пределах ассигнований, предусмотренных министерству природных ресурсов и лесопромышленного комплекса Архангельской области по ГП АО «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов Архангельской области»:

а) в связи с тем, что проведение работ по ликвидации несанкционированных свалок в границах городов Архангельск и Няндома запланировано в 2023 и 2024 годах, требуется проведение авторского надзора и контроля за соблюдением проводимых работ, предлагается  увеличить ассигнования на 1 729 671,57 рубля, в том числе:
832 530,57 рубля на осуществление контроля за проведением работ по ликвидируемым несанкционированным свалкам в границах городов Архангельск, Няндома (двухгодичный государственный контракт на 2023 – 2024 годы); 

897 141,00 рубля на осуществление авторского надзора за соблюдением проводимых работ по ликвидации несанкционированных свалок в границах городов Архангельск, Няндома согласно разработанным проектным документациям (двухгодичный государственный контракт на 2023 – 2024 годы);
б) увеличение предлагается произвести за счет уменьшения ассигнований на 1 729 671,57 рубля по субсидии на возмещение недополученных доходов, возникающих в результате государственного регулирования тарифов в области обращения с твердыми коммунальными отходами.

4. Изменение верхнего предела государственного долга Архангельской области и источников финансирования дефицита областного бюджета 

4.1. Результат исполнения областного бюджета в 2022 году позволил уменьшить плановое привлечение заимствований. Фактически государственный долг Архангельской области на 1 января 2023 г. сложился ниже запланированного на 5 613 066 591,72 рубля (46 578 114 565,08 рубля при верхнем пределе 52 191 181 156,80 рубля).

В результате параметры фактически сложившегося государственного долга Архангельской области на 1 января 2023 года отличаются от прогнозных параметров, применявшихся для расчетов проекта бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.

рублей

	Наименование 

показателя
	Прогноз на 01.01.2023 

(для расчета проекта бюджета на 2023 год)
	Факт на 01.01.2023

	Отклонение 

(факт – план)



	Государственный долг Архангельской области
	51 650 273 566,80
	46 578 114 565,08
	    – 5 072 159 001,72


	в том числе:
	
	
	

	бюджетные кредиты, полученные от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	38 578 114 565,08
	38 578 114 565,08
	0,00



	кредиты кредитных организаций
	13 072 159 001,72
	8 000 000 000,00
	– 5 072 159 001,72

	государственные гарантии Архангельской области
	-
	-
	-


Законопроектом предусмотрены соответствующие корректировки  верхнего предела государственного долга на 1 января 2024 года, на 1 января 2025 года и на 1 января 2026 года по кредитам кредитных организаций путем уменьшения на 5 072 159 001,72 рубля. 
С учетом указанной корректировки уровень государственного долга Архангельской области по отношению к годовому объему доходов областного бюджета без учета безвозмездных поступлений на 1 января 2024 года составит 70,1 процента. За вычетом разрешенного превышения по условиям соглашений с Минфином России об условиях реструктуризации бюджетных кредитов (с учетом планируемых изменений) уровень государственного долга составит 58,6 процента, что не превышает установленный указанными соглашениями предельный уровень                                    в 59,0 процента.  
4.2. В связи с направлением остатков средств на 1 января 2023 года на цели, указанные в пункте 1 настоящей пояснительной записки, законопроектом в источниках финансирования дефицита областного бюджета на 2023 год предусматривается снижение остатков средств на счетах бюджетов в сумме 2 426 437 279,90 рубля с одновременным увеличением общего объема дефицита областного бюджета на 2023 год и источников финансирования дефицита на указанную сумму.
С учетом направления данных остатков средств на увеличение расходов уровень дефицита областного бюджета по отношению к годовому объему доходов областного бюджета без учета безвозмездных поступлений на 2023 год составит 18,8 процента. За вычетом разрешенного превышения по статье 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и по условиям соглашений с Минфином России об условиях реструктуризации бюджетных кредитов уровень дефицита областного бюджета составит 13,8 процента, что не превышает уровень в 15,0 процента, установленный Бюджетным кодексом Российской Федерации, но превышает уровень в 10,0 процента, установленный  соглашениями с Минфином России об условиях реструктуризации бюджетных кредитов.  
5. Иные изменения

5.1. В связи с отсутствием нецелевых остатков на едином счете областного бюджета по состоянию на 1 января 2023 года целесообразно скорректировать содержание подпункта «в» пункта 1 статьи 11 закона об областном бюджете, которым разрешается направить неиспользованные остатки бюджетных ассигнований на перечисленные в данном подпункте программы без внесения изменений в закон об областном бюджете. Предлагается оставить только 470 000 000,00 рубля по адресной программе Архангельской области «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2019 – 2025 годы» за счет средств Фонда развития территорий и 1 568 604,81 рубля по ГП «Развитие транспортной системы Архангельской области» за счет средств дорожного фонда Архангельской области.

5.2. Законопроектом предусмотрено уточнение наименований направлений целевых статей расходов 50810, 52290, 67483, 73130, 74050, 74160, 77430, 77490, предусмотренных в составе ведомственной структуры расходов на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов и в составе распределения бюджетных ассигнований по целевым статьям (государственным, адресным и иным программам Архангельской области и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.
5.3. В соответствии со статьей 242.26 Бюджетного кодекса Российской Федерации казначейскому сопровождению подлежат определенные законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации средства, получаемые на основании государственных (муниципальных) контрактов, договоров (соглашений), контрактов (договоров), источником финансового обеспечения исполнения которых являются предоставляемые 
из бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета) средства.

Пунктом 12 статьи 11 закона об областном бюджете определены средства, подлежащие казначейскому сопровождению в 2023 году.

В соответствии с положениями пункта 15 статьи 10 Федерального закона от 21 ноября 2022 г. № 448-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации...» в статью 11 закона об областном бюджете включены пункты 13 − 15, устанавливающие особенности казначейского сопровождения отдельных средств, определенных пунктом 12 статьи 11 закона об областном бюджете. Указанными пунктами предусмотрена возможность перечисления средств в соответствии с установленным Правительством Российской Федерации порядком с лицевых счетов участника казначейского сопровождения, открытых в органе, осуществляющем казначейское сопровождение, заказчиками по контрактам (договорам) о поставке товаров, выполнении работ, оказании услуг, на расчетные счета, открытые поставщикам (подрядчикам, исполнителям) по таким контрактам (договорам) в кредитных организациях (далее − упрощенная процедура казначейского сопровождения).
Аналогичные нормы были предусмотрены областным законом «Об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».
Для осуществления в 2023 году упрощенной процедуры казначейского сопровождения в отношении отдельных средств, подлежавших казначейскому сопровождению в соответствии с областным законом «Об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», предлагается уточнить формулировку пунктов 13 и 15 статьи 11 закона об областном бюджете, распространив действие указанных пунктов на средства, получаемые на основании контрактов (договоров), заключенных до дня вступления в силу закона об областном бюджете.

5.4. В связи с предоставлением с 2023 года грантов в форме субсидий юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений) на реализацию мероприятий по созданию и обеспечению функционирования центров опережающей профессиональной подготовки в рамках реализации ГП «Развитие образования и науки Архангельской области», а также юридическим лицам, оказывающим услуги в сфере отдыха и оздоровления детей в рамках ГП «Социальная поддержка граждан в Архангельской области», пункт 4 статьи 6 закона об областном бюджете, которым перечисляются программы, в рамках которых предоставляются  указанные гранты в форме субсидий, предлагается дополнить государственными программами «Развитие образования и науки Архангельской области» и «Социальная поддержка граждан в Архангельской области».

Первый заместитель Губернатора 

Архангельской области –

председатель Правительства

Архангельской области                        
                                    А.В. Алсуфьев
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