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Пояснительная записка

к проекту областного закона «О внесении изменений и дополнений 
в областной закон «Об областном бюджете на 2023 год
и на плановый период 2024 и 2025 годов»
Законопроектом на основании статьи 25 областного закона от              23 сентября 2008 г. № 562-29-ОЗ «О бюджетном процессе Архангельской области» предусматриваются следующие изменения и дополнения областного закона «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – закон об областном бюджете):
1. Предлагается включить закон об областном бюджете поступление                    и расходование бюджетных кредитов за счет временно свободных средств единого счета федерального бюджета (далее – специальные казначейские кредиты).

1.1. Пунктом 36 статьи 9 Федерального закона от 21 ноября 2022 года                    № 448-ФЗ и постановлением Правительства Российской Федерации от                           31 марта 2023 г. № 525 предусмотрена возможность предоставления                              в 2023 году бюджетам субъектов Российской Федерации специальных казначейских кредитов.

Согласно протоколам заседания Президиума (штаба) Правительственной комиссии по региональному развитию в Российской Федерации от 29 июня 2023 г. № 35, от 13 июля 2023 г. № 17пр, от 3 августа 2023 г. № 44, от 8 августа 2023 г. № 45, от 25 августа 2023 г. № 29пр одобрено предоставление Архангельской области в 2023 году специальных казначейских кредитов в объеме 2 509 155 860,00 рубля, из них фактически получено 15 сентября 2023 г. 339 570 000,00 рубля. Погашение специальных казначейских кредитов предусмотрено в течение 14 лет, начиная с 3-го года предоставления. Объем погашения в 2025 году предусмотрен в сумме 179 225 418,57 рубля.

В связи с вышеуказанным в закон об областном бюджете предлагается внести изменения, предусматривающие привлечение в 2023 году специального казначейского кредита в объеме 2 509 155 860,00 рубля                         и погашение его части в 2025 году в сумме 179 225 418,57 рубля. 

В программу государственных внутренних заимствований Архангельской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов и источники финансирования дефицита областного бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов вносятся изменения, предусматривающие: 

в 2023 году увеличение объема привлечения бюджетных кредитов на 2 509 155 860,00  рубля; 

в 2025 году увеличение объема погашения бюджетных кредитов                            и уменьшение объема погашения коммерческих кредитов на                       179 225 418,57  рубля.

Указанные изменения приведут в 2023 году к увеличению дефицита областного бюджета и общей суммы заимствований на                             2 509 155 860,00 рубля.

Общий объем государственного долга Архангельской области увеличится на 1 января 2024 г., на 1 января 2025 г. и на 1 января 2026 г. на 2 509 155 860,00 рубля и составит: 

на 1 января 2024 года – 67 354 024 962,68 рубля; 

на 1 января 2025 года – 67 208 865 078,85 рубля; 

на 1 января 2026 года – 72 168 035 128,10 рубля.
1.2. За счет привлечения специальных казначейских кредитов предусматривается увеличение бюджетных ассигнований на 2023 год                              в общей сумме 2 509 155 860,00 рубля на следующие цели:

1) министерству транспорта Архангельской области                                           499 570 000,0 рубля в рамках государственной программы Архангельской области «Развитие транспортной системы Архангельской области» по подпрограмме «Развитие общественного пассажирского транспорта                            и транспортной инфраструктуры Архангельской области» на приобретение подвижного состава пассажирского транспорта общего пользования. Мероприятие реализуется государственным бюджетным учреждением Архангельской области «Региональная транспортная служба» путем осуществления в 2023 году закупки у единственного поставщика                                 с последующей передачей автобусов муниципальным образованиям Архангельской области;
2) министерству топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области 2 009 585 860,00 рубля                    в рамках государственной программы Архангельской области «Развитие энергетики и жилищно-коммунального хозяйства в Архангельской области, из них:

9 585 860,00 рубля – в виде иного межбюджетного трансферта бюджету городского округа «Город Архангельск» на реализацию мероприятия «Капитальный ремонт тепловой сети по ул. Воскресенская д. 95 
в г. Архангельске»;

2 000 000 000,00 рубля – в виде иных межбюджетных трансфертов местным бюджетам на модернизацию (строительство) котельных на твердом биотопливе в рамках областной адресной инвестиционной программы на мероприятия, одобренные президиумом (штабом) Правительственной комиссии по региональному развитию в Российской Федерации, по модернизации действующих котельных, работающих на угле и мазуте, при их переводе на биотопливо (в том числе пеллеты) и проектированию, строительству новых котельных, работающих на биотопливе, с учетом приоритетности модернизации и строительства этих котельных на территориях субъектов Российской Федерации, входящих в состав Дальневосточного и Северо-Западного федеральных округов, источником финансового обеспечения расходов на реализацию которых являются специальные казначейские кредиты,  в том числе: 

495 700 000,00 рубля на реализацию мероприятия «Строительство котельной по адресу: г. Архангельск, ул. Постышева, д. 35»;

273 800 000,00 рубля на реализацию мероприятия «Строительство котельной по адресу: г. Архангельск, ул. Лермонтова, д. 2, стр. 2»;

47 200 000,00 рубля на реализацию мероприятия «Строительство котельной по адресу: Плесецкий район, п. Строитель»;

35 400 000,00 рубля на реализацию мероприятия «Строительство котельной по адресу: Приморский район, д. Емельяновская, «Радиоцентр», сооруж. 9»;

23 600 000,00 рубля на реализацию мероприятия «Строительство котельной по адресу: Приморский район, дер. Большая Корзиха»;

147 000 000,00 рубля на реализацию мероприятия «Строительство котельной по адресу: Приморский район, д. Повракульская»;

168 000 000,00 рубля на реализацию мероприятия «Строительство котельной по адресу: Устьянский район, с. Малодоры, 
ул. Школьная, д. 9»;

35 400 000,00 рубля на реализацию мероприятия «Строительство котельной по адресу: Устьянский район, д. Дубровская, ул. Орловская, д. 9»;

35 400 000,00 рубля на реализацию мероприятия «Строительство котельной по адресу: Устьянский район, п. Кидюга, ул. Лесная, д. 20»;

53 100 000,00 рубля на реализацию мероприятия «Строительство котельной по адресу: Устьянский район, д. Бережная, ул. Заречная, д. 15Б»;

35 400 000,00 рубля на реализацию мероприятия «Строительство котельной по адресу: Устьянский район, д. Веригинская, д. 22»;

35 400 000,00 рубля на реализацию мероприятия «Строительство котельной по адресу: Устьянский район, д. Алферовская, ул. Школьная,              д. 6Б»;

35 400 000,00 рубля на реализацию мероприятия «Строительство котельной по адресу: Устьянский район, п. Мирный, ул. Первомайская,                    д. 14А»;

35 400 000,00 рубля на реализацию мероприятия «Строительство котельной по адресу: Устьянский район, п. Лойга, ул. Садовая, д. 21»;

53 100 000,00 рубля на реализацию мероприятия «Строительство котельной по адресу: Устьянский район, с. Строевское, ул. Центральная,                   д. 29»;

35 400 000,00 рубля на реализацию мероприятия «Строительство котельной по адресу: Устьянский район, п. Илеза, ул. Школьная, д. 5А»;

53 100 000,00 рубля на реализацию мероприятия «Строительство котельной по адресу: Устьянский район, д. Юрятинская, СХТ»;

53 100 000,00 рубля на реализацию мероприятия «Строительство котельной по адресу: Устьянский район, с. Шангалы, ул. Ленина»;

53 100 000,00 рубля на реализацию мероприятия «Строительство котельной по адресу: Устьянский район, п. Советский»;

296 000 000,00 рубля на реализацию мероприятия «Строительство котельной по адресу: Устьянский район, п. Кизема, ул. Терешковой, д. 1а».
2. Иные изменения
2.1. Предлагается уточнить «обороты» заимствований.

Учитывая фактически сложившиеся параметры привлечения                              и погашения кредитных ресурсов и ожидаемые объемы кредитования до конца текущего года в программу государственных внутренних заимствований и источники финансирования дефицита областного бюджета на 2023 год вносятся следующие изменения:

увеличиваются объемы привлечения и погашения бюджетного кредита на пополнение остатков средств на едином счете бюджета на 4 871 017 840,00 рубля, что обусловлено  сокращением по решению Министерство финансов Российской Федерации суммы и срока пользования, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации,                                  и, соответственно, увеличением количества полученных и подлежащих получению (погашению) траншей в рамках утвержденного на 2023 лимита;

увеличиваются объемы привлечения и погашения кредитов кредитных организаций на 17 000 000 000,00 рубля. Данное увеличение обусловлено использованием министерством финансов Архангельской области возобновляемых кредитных линий, которые в рамках одного кредитного договора позволяют оперативно управлять займом (неоднократно привлекать и погашать кредит с учетом необходимости).

Указанное уточнение «оборотов» заимствований не приведет                               к изменению сальдированного результата по привлечению бюджетных                       и коммерческих кредитов, дефицита областного бюджета и объема государственного долга Архангельской области.
2.2. Предлагается в Порядке формирования и предоставления из областного бюджета единой субвенции бюджетам муниципальных районов, муниципальных округов и городских округов Архангельской области (приложение № 18 к закону об областном бюджете) заменить уполномоченный исполнительный орган по расчету субвенции на осуществление государственных полномочий Архангельской области по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству, входящей в состав единой субвенции, в лице министерства образования Архангельской области на министерство труда, занятости и социального развития Архангельской области в связи с передачей указанных государственных полномочий министерству труда, занятости и социального развития Архангельской области.
2.3. Предлагается исключить из-под казначейского сопровождения средства, предоставляемые юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям в рамках реализации федерального проекта «Содействие занятости» национального проекта «Демография». 

Данное предложение вносится по инициативе министерства труда, занятости и социального развития Архангельской области. Суммы средств, выделяемые в рамках данных мероприятий, незначительны и направляются  на организацию дополнительного профессионального образования работников предприятий оборонно-промышленного комплекса, временного трудоустройства работников организаций, находящихся под риском увольнения и др.

 Фактическим выгодоприобретателем полученных субсидий являются безработные и ищущие работу граждане и сотрудники предприятий области, для которых проводятся данные мероприятия. 
Изменение способа оплаты оказанных услуг повлияет на более оперативное выполнение установленных для Архангельской области показателей в рамках федерального проекта «Содействие занятости» национального проекта «Демография». 
Указанные изменения вносятся в пункт «а» пункта 12 статьи 11 закона об областном бюджете.

2.4. В соответствии с уведомлением от Министерства финансов Российской Федерации № 110-2023-1-094 от 11 октября 2023 года                               о предоставлении субсидии, субвенции, иного межбюджетного трансферта, имеющих целевое значение, предлагается включить в доходную часть областного бюджета на плановый период 2024 года поступление субсидии из федерального бюджета на создание модульных некапитальных средств размещения при реализации инвестиционных проектов в рамках реализации национального проекта «Туризм и индустрия гостеприимства» на территории Архангельской области в сумме 120 000 000,00 рубля.

Указанные средства предлагается направить в плановом периоде                      2024 года министерству спорта Архангельской области для предоставления субсидии обществу с ограниченной ответственностью «Виктория» на финансовое обеспечение части затрат на создание модульных некапитальных средств размещения с включением указанной субсидии в статью 6 закона об областном бюджете.

Кроме того, в целях обеспечения софинансирования расходных обязательств предлагается предусмотреть в плановом периоде 2024 года на указанные цели за счет средств областного бюджета еще 2 448 979,59 рубля за счет уменьшения ассигнований в указанной сумме, предусмотренных министерству культуры Архангельской области на предоставление субсидий местным бюджетам на поддержку творческих проектов                                  и любительских творческих коллективов в сфере культуры и искусства.
2.5. В составе бюджетных ассигнований министерства спорта Архангельской области на 2023 год предлагается по целевой статье расходов 28 0 00 79130 заменить наименование межбюджетной субсидии «Создание «умной» спортивной площадки в Пинежском муниципальном районе Архангельской области» на «Создание «умных» спортивных площадок в части подготовки основания, устройства инженерных сетей, монтажа оборудования и благоустройства территории», предусмотрев ее предоставление на конкурсной основе (с включением указанной субсидии в пункт 5 статьи 9 закона об областном бюджете).
2.6. В пределах общего объема ассигнований, предусмотренных на 2023 год министерству здравоохранения Архангельской области в рамках государственной программы Архангельской области «Развитие здравоохранения Архангельской области» предлагается перераспределить 16 953 264,32 рубля, в том числе:

уменьшить ассигнования в объеме 16 953 264,32 рубля, предусмотренные на специальные социальные выплаты в качестве дополнительной меры социальной поддержки для медицинских работников, оказывающих не входящую в базовую программу обязательного медицинского страхования скорую медицинскую помощь, первичную медико-санитарную помощь гражданам, включая диспансерное наблюдение граждан по основному заболеванию (с уточнением общего объема публичных нормативныъ обязательств в пункте 4 статьи 5 закона об областном бюджете);

увеличить ассигнования в объеме 16 953 264,32 рубля на предоставление ежемесячных выплат компенсаций за наём жилых помещений работникам государственных медицинских организаций Архангельской области.

Первый заместитель Губернатора

Архангельской области – 

председатель Правительства

Архангельской области                                           
                А.В. Алсуфьев
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