



Без лингвистической правки
УТВЕРЖДЕНЫ
постановлением Правительства
Архангельской области
от 09.10.2023 № 959-пп

С Т Р А Т Е Г И Ч Е С К И Е    П Р И О Р И Т Е Т Ы
государственной программы Архангельской области 
«Содействие занятости населения Архангельской области, 
улучшение условий и охраны труда»

Демографическая ситуация в Архангельской области существенным образом влияет на перспективы развития рынка труда и системы социальной поддержки населения. 
Численность населения Архангельской области без учета Ненецкого автономного округа на 1 января 2023 года составила 964,3 тыс. человек. За 2022 год население Архангельской области сократилось на 10,3 тыс. человек (в 2021 году – на 12,9 тыс. человек). 
При этом основными причинами сокращения численности населения 
по-прежнему являются естественные потери. Численность новорожденных 
в 2022 году по сравнению с 2021 годом уменьшилась на 771 человека, коэффициент рождаемости снизился до 7,2 человека на 1000 населения против 7,9 в 2021 году. Миграционная убыль населения в 2022 году составила 2 764 человека.
Численность рабочей силы в 2022 году по сравнению с 2021 годом уменьшилась на 7,1 тыс. человек и составила 522,0 тыс. человек, что связано в основном с демографическими причинами (снижением численности населения в целом). 
Общая численность безработных граждан (по методике Международной организации труда) по данным обследования населения по проблемам занятости Федеральной службы государственной статистики в среднем за 2022 год составила 28,9 тыс. человек, уровень общей безработицы – 5,5 процента к численности рабочей силы.
По результатам мониторинга ситуации на рынке труда в 2022 году экономические санкции повлияли на деятельность 26 организаций, в которых 1723 человека работали в режиме неполной занятости (неполный рабочий день, простой работников), 180 человек находились под риском высвобождения.
Организации смогли адаптироваться к новым экономическим условиям, перестроить логистические маршруты, найти новых партнеров 
и рынки сбыта на территории Российской Федерации, Республики Беларусь, Китая, Египта и других стран, 20 организаций восстановили занятость работников в прежних объемах. 
По состоянию на 1 сентября 2023 г. по причине экономических санкций риск высвобождения и режим неполной занятости сохраняется 
в четырех организациях. Под риском высвобождения находятся 115 человек, 
82 человека выведены в простой, 28 человек работают в режиме неполной занятости.
Архангельская область испытывает недостаток рабочих кадров. Сохраняется несоответствие спроса и предложения на рынке труда. Остаются невостребованными более половины заявленных в центр занятости населения вакансий. 
По состоянию на 1 сентября 2023 г. численность зарегистрированных безработных граждан составила 6 475 человек, уровень регистрируемой безработицы – 1,2 процента к численности рабочей силы (1,1 процента – 
к численности населения в трудоспособном возрасте), заявленная работодателями потребность в работниках – 12 811 человек.
Несмотря на наличие позитивных тенденций на рынке труда, около 
10 процентов от общей численности безработных граждан не могут найти работу в течение 12 и более месяцев. Одной из причин наличия длительной безработицы является изменение структуры спроса на рынке труда. С одной стороны, растет количество вакансий, требующих более высокого уровня профессиональной подготовки и опыта работы, с другой стороны, отмечается перераспределение количества вакансий в определенных видах экономической деятельности. В настоящее время наибольшая потребность 
в работниках отмечается в обрабатывающем производстве, строительстве, оптовой и розничной торговле, образовании и здравоохранении.
Реализация комплекса мероприятий по улучшению условий и охраны труда, в том числе приобретение средств коллективной и индивидуальной защиты, обеспечение режима труда способствовали улучшению показателей производственного травматизма. 
Численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве с утратой трудоспособности уменьшилась с 359 в 2021 году до 324 человек в 2022 году, в то же время число случаев со смертельным исходом возросло с 8 до 10 единиц.
Анализ причин и условий возникновения большинства несчастных случаев на производстве показывает, что основными причинами являются неудовлетворительное содержание рабочих мест и причины организационного характера: неудовлетворительная организация производства работ, недостатки 
в обучении работников правилам безопасности труда, недостаточное финансирование работодателями мероприятий по улучшению условий 
и охраны труда. В общей структуре причин несчастных случаев на производстве причины организационного характера занимают более 
50 процентов.
Удельный вес работников, занятых во вредных и (или) опасных условиях труда, от общей численности работников организаций Архангельской области составил в 2022 году 28,7 процента (2021 год – 
30,3 процента).
Численность участников Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 22 июня 2006 года № 637 (далее –участник Государственной программы), и членов их семей, переселившихся 
в Архангельскую область в 2022 году, составила 56 человек (2021 год – 284 человека). 

ОЦЕНКА
применения налоговых льгот, освобождений и иных преференций,
предоставляемых в рамках государственной программы Архангельской области «Содействие занятости населения Архангельской области, улучшение условий и охраны труда» 

	№ п/п
	Наименование налоговой льготы, освобождения
и иной преференции
	Показатель применения налоговой льготы, освобождения и иной преференции
	Финансовая оценка результата (тыс. руб.), годы
	Краткое обоснование необходимости применения для достижения цели государственной программы

	
	
	
	очередной год
	первый год планового периода
	второй год планового периода
	

	1
	Проектная часть государственной программы

	1.1
	Региональный проект «Наименование»

	1.1.1
	Мероприятие (результат)

	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	2
	Процессная часть государственной программы

	2.1
	Комплекс процессных мероприятий «Содействие занятости населения Архангельской области, улучшение условий и охраны труда»

	2.1.1
	Мероприятие (результат) - Обеспечение возмещения затрат работодателей по оплате труда инвалидов

	
	Освобождение 
от уплаты транспортного 
налога организаций, 
в которых численность работающих инвалидов 
составляет не менее 
50 процентов от общей 
численности работающих, – 
в отношении транспортных 
средств в количестве, 
не превышающем среднесписочную численность инвалидов
	сумма льгот 
по транспортному налогу организаций
	30,0
	30,0
	30,0
	в целях поддержки организаций, 
в которых численность работающих инвалидов составляет 
не менее 
50 процентов 
от общей численности инвалидов, создающих (сохраняющих) рабочие места 
для инвалидов




Государственная программа Архангельской области «Содействие занятости населения Архангельской области, улучшение условий и охраны труда» (далее – государственная программа) разработана в соответствии 
с указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 606 
«О мерах по реализации демографической политики Российской Федерации», Концепцией демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года¸ утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 9 октября 2007 года № 1351 (далее – Концепция демографической политики), Основными направлениями деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2024 года 
(утверждены Правительством Российской Федерации 29 сентября 2018 года № 8028п-П13), Стратегией социально-экономического развития Архангельской области до 2035 года, утвержденной областным законом 
от 18 февраля 2019 года № 57-5-ОЗ.
Правовые, экономические и организационные основы государственной политики содействия занятости населения, в том числе гарантии государства по реализации конституционных прав граждан Российской Федерации на труд и социальную защиту от безработицы, определены в Законе Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения 
в Российской Федерации». 
Основными задачами государственной политики в области содействия занятости населения являются создание условий для устойчивого функционирования рынка труда, сочетающего в себе экономические 
и социальные интересы работника, работодателя и потребности развития экономики Архангельской области, включающие в себя:
повышение качества и конкурентоспособности рабочей силы на рынке труда, сбалансированность спроса и предложения рабочей силы, снижение напряженности посредством эффективной целевой поддержки граждан, ищущих работу;
организацию сопровождения инвалидов молодого возраста при получении ими профессионального образования и содействие 
в последующем трудоустройстве;
стимулирование работодателей на создание специальных рабочих мест для граждан, испытывающих трудности в поиске работы (инвалидов, женщин, имеющих несовершеннолетних детей, детей-инвалидов, молодежи, не имеющей опыта работы).
Для обеспечения исполнения показателей и целей национального проекта «Демография», разработанного в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях 
и стратегических задачах развития Российской Федерации на период 
до 2024 года», в 2021 – 2024 годах предусмотрены мероприятия по повышению эффективности службы занятости.
Одним из приоритетных направлений деятельности по сохранению здоровья и сокращению смертности населения является принятие мер по улучшению условий и охраны труда работающего населения, профилактике и снижению производственного травматизма и профессиональных заболеваний. 
В целях поддержки работодателей реализуются мероприятия, направленные на снижение напряженности на рынке труда Архангельской области, в том числе организация временной занятости работников, находящихся под риском увольнения, а также общественных работ для ищущих работу и безработных граждан.
Дополнительные мероприятия предусматривают компенсацию затрат работодателей при организации временных работ для работников организаций, находящихся под риском увольнения, и частичную оплату труда при организации общественных работ для граждан, зарегистрированных в органах службы занятости в целях поиска работы, включая безработных граждан, 
а также организацию профессионального обучения работников предприятий оборонно-промышленного комплекса, а также граждан, обратившихся 
в органы службы занятости за содействием в поиске подходящей работы и заключивших ученический договор с предприятиями оборонно-промышленного комплекса.
Согласно Концепции демографической политики одной из основных задач является привлечение мигрантов в соответствии с потребностями демографического и социально-экономического развития, включая содействие добровольному переселению соотечественников, проживающих за рубежом, на постоянное место жительства в Российскую Федерацию, 
а также стимулирование возвращения в Российскую Федерацию эмигрантов. 
В целях обеспечения работодателей в Архангельской области, испытывающих потребность в квалифицированных кадрах, предусмотрены мероприятия по созданию условий для привлечения трудовых ресурсов из субъектов Российской Федерации, не включенных в перечень субъектов Российской Федерации, привлечение трудовых ресурсов в которые является приоритетным, утвержденный распоряжением Правительства Российской Федерации от 20 апреля 2015 года № 696-р (далее – субъекты Российской Федерации, не включенные в перечень приоритетных). С 2022 года мероприятия реализуются в рамках федерального проекта «Содействие занятости» национального проекта «Демография». 
Государственная программа согласуется с основными мероприятиями государственной программы Российской Федерации «Содействие занятости населения», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 года № 298, и Государственной программой по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 14 сентября 2012 года № 1289.
Обеспечение устойчивости наметившегося экономического роста 
и стабильности в сфере занятости населения, а также реализации задачи адекватного развития рынка труда в условиях перехода экономики на инновационный путь развития в среднесрочной перспективе являются важнейшими государственными приоритетами. Особое внимание уделяется вопросам предотвращения роста напряженности на рынке труда, социальной поддержки населения, улучшения условий и охраны труда работников, увеличению трудового потенциала Архангельской области.
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УТВЕРЖДЕН
постановлением Правительства
Архангельской области
от 08 октября 2013 г. № 466-пп
(в ред. от 09.10.2023 № 959-пп)


П А С П О Р Т 
государственной программы Архангельской области
«Содействие занятости населения Архангельской области, 
улучшение условий и охраны труда»

1. Основные положения

	Куратор 
государственной программы 
	Заместитель председателя Правительства Архангельской области, курирующий Министерство труда, занятости и социального развития Архангельской области

	Ответственный исполнитель государственной программы
	Министерство труда, занятости и социального развития Архангельской области (далее – министерство труда, занятости и социального развития)

	Период реализации государственной программы
	2024 – 2026 годы

	Цели государственной программы
		Цель № 1. Непревышение к 2030 году значения уровня регистрируемой безработицы более 1,5 процентов 




	
	Цель № 2. Создание условий для формирования культуры безопасного труда и повышение эффективности мер, направленных на сохранение жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности

	Объемы и источники финансирования государственной программы
	Общий объем финансового обеспечения государственной программы 5 985 126,9 тыс. рублей; 
объем финансового обеспечения по годам и источникам финансирования представлен в разделе 4 паспорта государственной программы 

	Связь с национальными целями развития Российской Федерации / государственной программой Российской Федерации
	Национальная цель «Сохранение населения, здоровье и благополучие людей» /Государственная программа Российской Федерации «Содействие занятости населения», утвержденная постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 года 
№ 298




2. Показатели государственной программы

	№ п/п
	Наименование показателя
	Признак возрастания / убывания
	Единица измерения (по ОКЕИ)
	Базовое значение
	Значение показателя 
по годам
	Документ
	Ответственный за достижение показателя
	Связь с показателями национальных целей
	Информационная система

	
	
	
	
	значение
	год
	2024
	2025
	2026
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	1
	Уровень безработицы (по методологии Международной организации труда)
	убывающий
	процент
	5,6
	2022
	5,5
	5,4
	5,3
	-
	министерство труда, занятости и социального развития
	снижение уровня бедности в два раза по сравнению с показателем 2017 года

	–

	2
	Удельный вес работников, занятых во вредных и (или) опасных условиях труда, от общей 
численности работников (на конец года)
	убывающий
	процент
	28,7
	2022
	30,5
	30,5
	30,5
	-
	министерство труда, занятости и социального развития
	–
	–

	3
	Численность участников Государственной программы и членов их семей, прибывших 
в Архангель-
скую область и поставленных на учет в Управлении Министерства внутренних дел Российской Федерации по Архангельской области (далее – УМВД России по Архангельской области)
	возрастающий
	человек
	56
	2022
	50
	-
	-
	-
	министерство труда, занятости и социального развития
	–
	–



2.1 Порядок расчета и источники информации о значениях целевых показателей государственной программы

	Наименование показателя государственной программы
	Порядок расчета
	Источники информации

	1. Уровень безработицы (по методологии Международной организации труда)
	численность безработных граждан (по методологии Международной организации труда) в среднегодовом исчислении делится на численность рабочей силы в среднегодовом исчислении, умножается на 100 процентов

	информационное письмо Управления Федеральной службы государственной статистики по Архангельской области 
и Ненецкому автономному округу

	2. Удельный вес работников, занятых во вредных и (или) опасных условиях труда, от общей численности работников (на конец года)
	численность работников, занятых во вредных и (или) опасных условиях труда, на конец отчетного года, делится на общую списочную численность работников организаций по состоянию на конец отчетного периода, умножается на 100 процентов

	сведения Государственного учреждения – Архангельское региональное отделение Фонда социального страхования Российской Федерации

	3. Численность участников Государственной программы и членов их семей, прибывших в Архангельскую область и поставленных на учет в УМВД России по Архангельской 
области 
	численность граждан, зарегистрированных на постоянное место жительства в Архангельской области, получивших поддержку в рамках государственной программы на конец отчетного периода
	информация УМВД России по Архангельской области 



3. Структура государственной программы

	№ п/п
	Задачи структурного элемента
	Краткое описание ожидаемых эффектов от реализации задачи структурного элемента
	Связь с показателями государственной программы

	1
	2
	3
	4

	1.
	Проектная часть государственной программы

	1.1
	Региональный проект «Содействие занятости», утвержден протоколом заседания проектного комитета Архангельской области от 12 декабря 2018 года № 8
(Скубенко И.В. - заместитель председателя Правительства Архангельской области)

	
	Соисполнитель государственной программы (министерство труда, занятости и социального развития 
Архангельской области)
	Срок реализации (2019– 2026 годы)

	1.1.1
	Задача № 1 - Дети в возрасте от полутора до трех лет имеют возможность получать дошкольное образование
	Реализация мероприятий по создание новых мест в детских садах в 2019 - 2022 годах способствовало обеспечению доступности дошкольного образования. Многообразие негосударственных дошкольных образовательных организаций повышают доступность дошкольного образования, способствуют конкуренции и в целом повышают качество дошкольного образования. В рамках проекта в 2019 - 2023 годах создано 3855 дополнительных дошкольных мест для детей до 
3 лет
	–

	1.1.2
	Задача № 2 - Создание условий для привлечения работодателями необходимых трудовых ресурсов из других субъектов Российской Федерации
	Реализация мероприятия по привлечению работников из других регионов для трудоустройства в рамках региональных программ повышения мобильности трудовых ресурсов позволит привлечь в организации Архангельской области граждан из субъектов Российской Федерации, не включенных в перечень приоритетных в 2024 – 2026 годах по 50 человек ежегодно
	Показатель государственной программы (далее – Показатель) № 1

	1.1.3
	Задача № 3 - Развитие инфраструктуры занятости и внедрение организационных и технологических инноваций с использованием цифровых и платформенных решений в целях поддержки уровня занятости населения конъюнктуры
	Реализуются мероприятия по комплексной модернизации службы занятости, показателями которых являются: сокращение среднего времени трудоустройства граждан, обратившихся в центр занятости населения за содействием в поиске подходящей работы (дней), и сокращение среднего времени состояния на регистрационном учете в качестве безработного в центре занятости населения (продолжительности безработицы, дней) на 30%.  Количество центров занятости населения (территориальных подразделений), в которых будут реализованы мероприятия, направленные на повышение эффективности службы занятости составит в 2024 году 22 ЦЗН 
	Показатель № 1

	1.1.4
	Задача № 4 -Снижение напряженности на рынке труда
	Реализация дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда: по организации профессионального обучения и дополнительного профессиональное образование работники промышленных предприятий оборонно-промышленного комплекса; по организации временного трудоустройства граждане из числа работников, находящихся под риском увольнения; по организации общественных работ граждане, зарегистрированные в органах службы занятости в целях поиска подходящей работы, включая безработных граждан

	Показатель № 1

	2
	Процессная часть государственной программы

	2.1
	Комплекс процессных мероприятий «Содействие занятости населения, улучшение условий и охраны труда», утвержден распоряжением министерства труда, занятости и социального развития Архангельской области от 28 сентября 2023 года № 647-р   

	
	Соисполнитель государственной программы (министерство труда, занятости и социального развития Архангельской области)

	2.1.1
	Задача №1 - Активная политика занятости и социальная поддержка безработных граждан
	Реализация мероприятий активной политики занятости позволит сдержать уровень регистрируемой безработицы не выше 1,5 процента, обеспечить материальную поддержку 7,0 тыс.  граждан (в среднегодовом исчислении) в период поиска работы  
	Показатель № 1

	2.1.2
	Задача № 2 - Улучшение условий и охраны труда в Архангельской области
	Реализация мероприятий, направленных на улучшение условий и охраны труда, снижение профессиональных рисков работников организаций, расположенных на территории Архангельской области позволит стабилизировать удельный вес работников, занятых в условиях, не отвечающих санитарно-гигиеническим нормам на уровне 30,5 процента
	Показатель № 2

	2.1.3
	Задача № 3 - Оказание содействия добровольному переселению в Архангельскую область соотечественников, проживающих за рубежом (2016 –2024 годы)
	Реализация мероприятий по оказанию содействия добровольному переселению соотечественников позволит увеличить трудовой потенциал за счет добровольных переселенцев в интересах социально-экономического и демографического развития Архангельской области. Численность соотечественников, переселившихся в Архангельскую область и поставленных на учет в УМВД России по Архангельской области, составит 50 человек
	Показатель № 3

	2.1.4
	Задача № 4 - Содействие занятости инвалидов, в том числе инвалидов молодого возраста при получении ими профессионального образования и последующем трудоустройстве, а также инвалидов, нуждающихся в сопровождаемом содействии их занятости
	Реализация мероприятий по содействию трудоустройству незанятых инвалидов, возмещению затрат по оплате труда инвалидов позволит в течение трех лет сохранять 40 рабочих мест для инвалидов организациям, в которых численность работающих инвалидов составляет не менее 25 процентов от общей численности работающих, а также создавать (оснащать) по 30 рабочих мест ежегодно в период с 2018 по 2024 годы для трудоустройства незанятых инвалидов, в том числе инвалидов молодого возраста
	Показатель № 1




4. Финансовое обеспечение государственной программы


















	
№ п/п
	Наименование государственной программы, структурного элемента / источник финансового обеспечения 
	Объем финансового обеспечения по годам реализации (тыс. рублей)

	
	
	2024
	2025
	2026
	Всего

	
	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Государственная программа (всего), в том числе:
	2 514 987,2
	1 991 174,2
	1 478 965,5
	5 985 126,9

	1.1
	областной бюджет
	1 998 774,5
	1 461 961,5
	1 478 965,5
	4 939 701,5

	1.2
	консолидированные бюджеты муниципальных образований Архангельской области
	18 433,4
	18 600,1
	19 273,9
	56 307,4

	1.3
	внебюджетные источники
	516 212,7
	529 212,7
	0
	1 045 425,4

	1.4
	объем налоговых расходов областного бюджета (справочно)
	19,0
	19,0
	19,0
	57,0

	2.
	Региональный проект «Содействие занятости», в том числе:
	317 751,8
	11 250,00
	9 314,0
	338 315,8

	2.1
	областной бюджет
	317 751,8
	11 250,00
	9 314,0
	338 315,8

	3.
	Комплекс процессных мероприятий «Содействие занятости населения, улучшение условий и охраны труда», в том числе:
	2 197 235,4
	1 979 924,2
	1 469 651,5
	5 646 811,1

	3.1
	областной бюджет
	1 681 022,7
	1 450 711,5
	1 469 651,5
	4 601 385,7

	3.2
	консолидированные бюджеты муниципальных образований Архангельской области
	18 433,4
	18 600,1
	19 273,9
	56 307,4

	3.3
	внебюджетные источники
	516 212,7
	529 212,7
	0
	1 045 425,4

















5. Показатели государственной программы в разрезе муниципальных образований Архангельской области


	Наименование муниципального образования 
Архангельской области
	Базовое значение
	Значение показателя по годам

	
	значение
	год
	2024
	2025
	2026

	-
	-
	-
	-
	-
	-





