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ЗАСЕДАНИЕ КОМИТЕТА 

по земельным отношениям и строительству 
22 марта 2018 г. 
















  № 02
15 час. 00 мин.











г. Архангельск
Участники: 
	1. 
	Строганова Светлана Юрьевна
	-
	заместитель министра строительства и архитектуры Архангельской области

	2. 
	Полежаев Владимир Геннадьевич
	-
	заместитель министра строительства и архитектуры Архангельской области

	3. 
	Давыдова Мария Александровна
	-
	заместитель начальника отдела планирования, бюджетных  инвестиций и развития строительной отрасли министерства строительства и архитектуры Архангельской области

	4. 
	Гладышев Денис Васильевич 
	-
	руководитель инспекции государственного строительного надзора Архангельской области

	5. 
	Тарасулов Григорий Данилович
	-
	руководитель ООО «Агенство-ТС»

	6. 
	Соколов Андрей Станиславович
	-
	начальник отдела законопроектной деятельности Правительства Архангельской области


	№ п/п
	Наименование 

проекта нормативного правового акта / рассматриваемого вопроса
	Субъект

законодательной

инициативы

/

докладчик
	Краткая характеристика проекта нормативного правового акта /рассматриваемого вопроса
	Соответствие плану деятельности комитета на 2018 

год
	Результаты рассмотрения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	О проекте областного закона «О внесении изменений в отдельные областные законы в сфере градостроительной деятельности» (пз6/506 от 16.02.2018)

	Губернатор АО

И.А. Орлов
/

А.Н. Бородин

	Законопроект направлен на приведение законодательства Архангельской области о градостроительной деятельности в соответствие с Федеральными законами от 29 декабря 2017 года № 455-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», от 31 декабря 2017 года № 507-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» и вносит изменения в следующие областные законы: от 01 марта 2006 года № 153-9-ОЗ «Градостроительный кодекс Архангельской области»;  от 29 июня 2015 года № 296-18-ОЗ «О стратегическом планировании 
в Архангельской области»; от 26 октября 2015 года № 338-20-ОЗ «Об общественном контроле в Архангельской области».

1. Изменения направлены на уточнение механизма учета мнения граждан по вопросам градостроительной деятельности.
Предусматривается, что по проектам генеральных планов, проектам правил землепользования и застройки, проектам планировки территории, проектам межевания территории, проектам правил благоустройства территории, проектам, предусматривающим внесение изменений в один из указанных утвержденных документов, проектам решений о предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства, проектам решений о предоставлении разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства в соответствии с уставом муниципального образования и (или) нормативным правовым актом представительного органа муниципального образования и с учетом положения ГрК РФ проводятся публичные слушания или общественные обсуждения.

Устанавливается, что порядок организации и проведения публичных слушаний, в том числе по внесению в них изменений, определяется уставом муниципального образования Архангельской области и (или) нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования Архангельской области.

Комитет обращает внимание, что нормативные правовые акты представительных органов муниципальных образований, необходимые для проведения общественных обсуждений и публичных слушаний, должны быть приняты и опубликованы не позднее 1 июля 2018 года.

2. Закреплен порядок подготовки и утверждения документов территориального планирования двух и более субъектов Российской Федерации.

Подготовка и утверждение схемы территориального планирования отнесены к полномочиям Правительства Архангельской области.

Кроме того, стратегия социально-экономического развития Архангельской области является основой для разработки схемы территориального планирования двух и более субъектов РФ.

К законопроекту поступили письма из Управления Минюста России по Архангельской области и НАО, прокуратуры Архангельской области об отсутствии замечаний.
	по плану работы комитета на март 2018 г.


	Комитет рекомендует включить законопроект в повестку дня очередной 42-й сессии областного Собрания для рассмотрения и принятия в первом чтении.

	2.
	Проблемы реализации Федерального закона от 30.12.2004 № 214-ФЗ «Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» в редакции Федерального закона от 29.07.2017 № 218-ФЗ «О публично-правовой компании по защите прав граждан – участников долевого строительства при несостоятельности (банкротстве) застройщиков и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». 

О необходимости внесении изменений в Федеральные законы № 214-ФЗ и № 218-ФЗ.
	Давыдова
М. А.,

Тарасулов Г.Д.,
Гладышев Д.В.

	Федеральный закон от 29.07.2017 № 218-ФЗ «О публично-правовой компании по защите прав граждан - участников долевого строительства при несостоятельности (банкротстве) застройщиков и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 218-ФЗ) в очередной раз изменил правила игры на рынке долевого строительства. При этом отдельные положения указанного закона, подготовленного и принятого в необоснованно короткие сроки, разрушают институциональные основы жилищного строительства и блокируют реализацию большинства инвестиционно-строительных проектов. По мнению представителей профессионального сообщества, требования Федерального закона № 218-ФЗ неизбежно приведут к дестабилизации строительного рынка: непреднамеренное банкротство и ликвидация застройщиков, относящихся к малому и среднему бизнесу, уменьшение объемов строительства жилья крупными девелоперскими компаниями и, как следствие, рост стоимости жилья, массовое сокращение работников организаций строительного комплекса, уменьшение налоговых поступлений в бюджеты всех уровней, срыв реализации государственных и муниципальных жилищных программ.

В этой связи представители строительной отрасли консолидировано считают целесообразным отметить следующие проблемы реализации Федерального закона № 214-ФЗ в редакции Федерального закона № 218-ФЗ.

Для решения обозначенных проблем необходимо откорректировать заложенный Федеральным законом № 218-ФЗ механизм.

1. Отменить запрет на одновременное осуществление строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости по нескольким разрешениям на строительство. Отменить запрет на одновременное осуществление строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости по нескольким разрешениям на строительство.

2. Отменить требование о наличии у застройщика опыта строительства многоквартирных домов площадью не менее 10 000 м2.

3. Вернуть допустимый размер задолженности застройщика по налогам — 25% балансовой стоимости активов застройщика, который в полной мере отвечает обычным условиям предпринимательской деятельности хозяйствующих субъектов и установлен также в законодательстве о контрактной системе, о концессионных соглашениях и др. Слова «на дату направления проектной декларации» из пункта 7 части 2 статьи 3 Федерального закона № 214-ФЗ необходимо исключить.

4. Отменить запрет иметь несколько расчётных счётов, осуществлять операции по расчётному счёту застройщика в целях, не связанных с привлечением денежных средств участников долевого строительства и со строительством (созданием) многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости в пределах одного разрешения на строительство.

5. Отменить запрет на осуществление иной деятельности и совершение сделок, за исключением деятельности и сделок, связанных с привлечением денежных средств участников долевого строительства и со строительством (созданием) многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости в пределах одного разрешения на строительство.

6. Отменить запрет на привлечение средств в форме кредитов, займов, ссуд, выпуск облигаций.

7. Отменить требование к размеру обязательств застройщика, не связанных с привлечением денежных средств участников долевого строительства и со строительством (созданием) многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости в пределах одного разрешения на строительство, на дату направления проектной декларации, - не более 1% от проектной стоимости строительства.

8. Расширить допустимые направления расходования денежных средств, привлечённых застройщиком по договорам долевого участия.
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	Информацию принять к сведению.

	3.
	О проекте областного закона «О внесении изменений и дополнений в областной закон «Об областном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (в части бюджетных ассигнований по главному распорядителю бюджетных средств – министерству строительства и архитектуры Архангельской области).
	Полежаев В.Г.,

Строганова С.Ю.
	1. В целях обеспечения софинансирования со стороны Архангельской области предлагается по министерству строительства и архитектуры Архангельской области перераспределить лимиты бюджетных ассигнований в рамках областной адресной инвестиционной программы (далее – ОАИП) по объектам образования на 2018 год в размере 50 837,7 тыс. рублей и на плановый период 2019 года в размере 59 767,7 тыс. рублей.

Предлагается увеличить ассигнования на обеспечение условий софинансирования за счет областного бюджета для заключения соглашения между Министерством образования и науки Российской Федерации и Правительством Архангельской области на строительство (приобретение) следующих вновь начинаемых объектов дошкольного образования:

 (тыс. рублей)

наименование объекта

лимит на 2018 год

лимит на 2019 год

Детский сад на 100 мест в Соломбальском округе г. Архангельска

6 700,0 

2 310,0 

Детский сад на 280 мест в г. Архангельске

10 000,0 

18 687,8 

Детский сад на 280 мест в г. Котласе

11 111,1 

15 725,9

Детский сад на 220 мест в пос. Карпогоры Пинежского района

6 700,0

7 743,1 

Детский сад на 280 мест в г. Северодвинске

13 386,8 

15 300,9 

ИТОГО

47 897,9

59 767,7

Кроме того,  2 939,8 тыс. рублей предлагается в 2018 году направить на реализацию мероприятия «Строительство средней общеобразовательной школы на 250 мест с блоком временного проживания на 50 человек                             в с. Ровдино Шенкурского района» в связи с необходимостью начала работ по заключенному контракту и ввода объекта в эксплуатацию 
в 2019 году. 23 ноября 2016 года между администрацией муниципального образования «Шенкурский муниципальный район» и подрядной организацией ООО «Регион-Инвест» заключен муниципальный контракт на строительство школы. В настоящее время работы на объекте не ведутся в связи с отсутствием финансирования.

В рамках реализации мероприятий федеральной программы «Содействие созданию в субъектах Российской Федерации (исходя из прогнозируемой потребности) новых мест в общеобразовательных организациях» на 2016 – 2025 годы», бюджету Архангельской области предусмотрены средства федерального бюджета на 2018 – 2020 годы  в размере 1 155 753,2 тыс. рублей, в том числе на реализацию данного мероприятия в 2019 году – 189 289,8 тыс. рублей.

С целью освоения средств федерального бюджета в 2019 году необходимо начать строительные работы в рамках заключенного муниципального контракта в 2018 году. Потребность в средствах областного бюджета на 2018 год – 65 000,0 тыс. рублей. Софинансирование за счет средств местного бюджета в 2018 году предполагается в размере 165,93 тыс. рублей (из расчета 0,1% от стоимости строительно-монтажных работ). В 2018 году при условии обеспечения запланированными лимитами средств будут выполнены работы по устройству каркаса здания и несущих стен).

Источником предлагается определить уменьшение лимитов, предусмотренных министерству строительства и архитектуры Архангельской области на реализацию следующих мероприятий областной адресной инвестиционной программы:

а) на 2018 год 50 837,7 тыс. рублей, в том числе:  

33 086,6 тыс.рублей – детский сад на 60 мест в пос. Турдеевск                                      г. Архангельска»;

14 451,1 тыс. рублей – детский сад 120 мест в пос. Катунино Приморского района;

 3 300,0 тыс. рублей – детский сад на 120 мест в пос. Каменка Мезенского района».

Уменьшение лимитов по объектам связано с планируемым замещением средств областного бюджета по перечисленным объектам финансированием за счет средств федерального бюджета;

б) на 2019 год 59 767,7 тыс. рублей, в том числе: 

16 446,6 тыс. рублей – детский сад 120 мест в пос. Катунино Приморского района;

 6 752,7
тыс. рублей – детский сад на 120 мест в пос. Каменка Мезенского района.

 Уменьшение лимитов по объектам также связано с планируемым замещением средств областного бюджета по перечисленным объектам финансированием за счет средств федерального бюджета;

36 568,4 тыс. рублей – детский сад на 280 мест в 7 микрорайоне территориального округа Майская горка г. Архангельска в рамках государственной программы Архангельской области «Обеспечение качественным, доступным жильем и объектами инженерной инфраструктуры населения Архангельской области (2014 – 2020 годы)» в связи с уменьшением сметной стоимости строительства, подтвержденной полученными в феврале т.г. положительными заключениями повторной государственной экспертизы 
(от 01 февраля 2018 года № 29-1-1-2-0010-18) и о достоверности определения сметной стоимости (от 26 февраля 2018 года № 29-1-0013-18).

Увеличение расходов областного бюджета в 2018 году на 573 568,1 тыс. рублей и в плановом периоде 2019 года на 606 194,6 тыс. рублей обеспечено целевыми межбюджетными трансфертами из федерального бюджета.

2. Предлагается уменьшить ассигнования по мероприятиям областной адресной инвестиционной программы «Строительство газораспределительной сети в дер. Куимиха Котласского района Архангельской области» и «Газопровод высокого, среднего и низкого давления в МО «Аргуновское» Вельского района Архангельской области (1-я очередь)» соответственно на 175,0 тыс. рублей и 407,0 тыс. рублей в связи с завершением работ и полной их оплатой в 2017 году.

Одновременно предлагается увеличить расходы в сумме 582,0 тыс. рублей на строительство 2-ой очереди газопровода высокого, среднего и низкого давления в МО «Аргуновское» Вельского района. Администрацией МО «Вельский муниципальный район» в декабре 2017 года заключен муниципальный контракт на выполнение указанных работ на сумму 48,3 млн. рублей. Реализация мероприятия запланирована в 2017 – 2019 годах с привлечением средств бюджетов всех уровней. В декабре 2017 года объем выполненных работ по контракту составил 12 387,0 тыс. рублей. Запланированные на 2017 год средства областного бюджета в сумме 11 768,5 тыс. рублей не были перечислены подрядной организации в связи с поздним заключением муниципального контракта. Средства в сумме 582,0 тыс. рублей необходимы для погашения кредиторской задолженности за выполненные работы по строительству 2-ой очереди газопровода.

3. Предлагается часть средств областного бюджета, предусмотренных в 2018 – 2020 годах министерству строительства и архитектуры Архангельской области на мероприятие «Разработка генеральных планов и правил землепользования», перераспределить на выполнение координатного описания границ муниципальных образований Архангельской области и внесение изменений в схему территориального планирования Архангельской области. Заказчиком работ предлагается определить министерство строительства и архитектуры Архангельской области. 

Внесение изменений в схему территориального планирования Архангельской области вызвано необходимостью ее актуализации в связи с  внесением изменений в ряд документов стратегического планирования, законодательства Российской Федерации. Продолжительность реализации мероприятия составляет 25 месяцев. 

Целевой моделью «Постановка на кадастровый учет земельных участков и объектов недвижимого имущества», утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 31.01.2017 №147-р, предусмотрены мероприятия, нацеленные на организацию проведения кадастровых работ по координатному описанию границ субъекта Российской Федерации и внесение сведений о них в Единый государственный реестр недвижимости. Срок окончания работ в целевой модели до 31 декабря 2020 года.

На основании изложенного, предлагается:

в 2018 году перенести 13 831,4 тыс. рублей с целевой статьи 06 1 04 78280, вида расходов 521 на целевую статью 06 1 04 72900, вид расходов 244;

в 2019 году перенести 18 441,8 тыс. рублей с целевой статьи 06 1 04 78280, вида расходов 521 на целевую статью 06 1 04 72900, вид расходов 244;

в 2020 году перенести 13 831,4 тыс. рублей с целевой статьи 06 1 04 78280, вида расходов 521 на целевую статью 06 1 04 72900, вид расходов 244.

4. В приложении № 16 «Областная адресная инвестиционная программа на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» к закону о бюджете предлагается:

изменить общий объем капитальных вложений за счет всех источников по  объектам областной адресной инвестиционной программы (столбец 7) в соответствии с уточненной стоимостью приобретения фельдшерско-акушерских пунктов и по мероприятию «Газопровод высокого, среднего и низкого давления в МО «Аргуновское» Вельского района Архангельской области (2 очередь)» в соответствии с заключенным государственным контрактом;

дополнить знаком «*» наименования мероприятий «Строительство средней общеобразовательной школы на 860 учащихся по ул. Дзержинского г. Вельска Архангельской области» и «Детский сад на 60 мест в пос. Турдеевск г. Архангельска» в связи с необходимостью выполнения требований части 7 статьи 26 Федерального закона от 5 апреля 2013 года                № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», что является одним из условий предоставления субсидий;

мероприятие «Строительство (приобретение) фельдшерско-акушерских пунктов» изложить в редакции: «Приобретение фельдшерско-акушерских пунктов» в связи с тем, что в рамках указанного мероприятия  запланировано приобретение зданий  фельдшерско-акушерских пунктов на территории Архангельской области.
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