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пл. Ленина, 1,
каб. 503
	№ п/п
	Наименование 

проекта нормативного правового акта / рассматриваемого вопроса
	Субъект

законодательной

инициативы

/

докладчик
	Краткая характеристика проекта нормативного правового акта /рассматриваемого вопроса
	Соответствие плану деятельности комитета на 2015 

год
	Результаты рассмотрения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. 
	О проекте областного закона «О внесении изменений в статью 28 областного закона «Градостроительный кодекс АО» (25 сессия, 20 апреля 2016 г.)
	депутаты Бородин А.Н., Драчева А.А., Палкин М.А
	Проект областного закона «О внесении изменения в статью 28 областного закона «Градостроительный кодекс Архангельской области» (далее - законопроект) разработан в целях сокращения сроков и затрат на реализацию инвестиционных проектов, а также сокращения административных процедур при строительстве объектов жилищного и иного назначения на территории Архангельской области.
Градостроительным кодексом Российской Федерации (часть 17 статья 51) предусмотрено право субъектов Российской Федерации на установление в региональном законодательстве о градостроительной деятельности случаев, когда выдача разрешений на строительство не требуется.
В областном законе от 01 марта 2006 года № 153-9-03 «Градостроительный кодекс Архангельской области» (часть 3 статьи 28) установлен перечень случаев, когда выдача разрешения на строительство не требуется.

Законопроектом предлагается дополнить указанный перечень новым пунктом, в соответствии с которым для строительства (реконструкции, модернизации) трубопроводов системы теплоснабжения диаметром не более 250 миллиметров, выполняемых в целях технологического присоединения объектов потребителей к системе теплоснабжения, не требуется получения разрешения на строительство. При этом такое право предоставляется только тем организациям, которые будут в дальнейшем осуществлять эксплуатацию построенных (реконструированных) трубопроводов.

Принятие данного законопроекта позволит сократить (около 4 месяцев) сроки реализации инвестиционных проектов при строительстве объектов жилищного и иного назначения. По оценке регионального министерства ТЭК и ЖКХ, если принять эту норму, то исчезнет еще 11 процедур. Кроме того, позволит уменьшить затраты на строительство (реконструкцию, модернизацию) таких объектов, поскольку при этом исключаются следующие мероприятия:

проведение экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий, выполненных для подготовки такой проектной документации;

заключение договора аренды земельного участка для строительства (размещение объектов будет осуществляться в соответствии со статьей 39.36 Земельного кодекса Российской Федерации, постановлением Правительства Российской Федерации от 03 декабря 2014 года № 1300 «Об утверждении перечня видов объектов, размещение которых может осуществляться на землях или земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, без предоставления земельных участков и установления сервитутов»);

получение разрешений на строительство и ввод в эксплуатацию объекта.

Эксплуатирующая организация, выполняющая работы по строительству собственных сооружений заинтересована в их качественном строительстве (качественной реконструкции, модернизации). В связи с этим, предоставляя возможность осуществлять строительство (реконструкцию, модернизацию) трубопроводов системы теплоснабжения без соответствующего разрешения на строительство только тем организациям, которые в дальнейшем будут эксплуатировать данные сооружения, тем самым будет обеспечено гарантированное качество выполняемых работ по строительству (реконструкции, модернизации) трубопроводов системы теплоснабжения.

Отсутствие необходимости проведения экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий, получения разрешения на строительство и ввод в эксплуатацию объекта не повлияют на качество сооружений теплоснабжения, так как все иные мероприятия, предусмотренные законодательством о градостроительной деятельности при осуществлении строительства, будут выполняться в полном объеме, в том числе: выполнение инженерных изысканий, подготовка проектной документации, выполнение строительных и монтажных работ, ввод в эксплуатацию сооружений.

Сокращение административных процедур позволит сократить сроки и уменьшить затраты на строительство сооружений теплоснабжения, что в конечном итоге приведет к снижению стоимости строительства новых объектов и эксплуатационных затрат по существующим объектам, в том числе и по жилым.
	по плану работы комитета на апрель

	рекомендуют принять в первом чтении на 25-ой сессии областного Собрания депутатов 

	2. 
	О проекте областного закона «О признании утратившими силу отдельных областных законов и положений областных законов» 

(26 сессия,   25 мая 2016 г.)
	Глава администрации МО «Город Архагельск» Годзиш И.В.
	С 05.09.2007 года МО «Город Архангельск»  утратило право распоряжения земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, при этом не утратив полномочий, закрепленных за  органами местного самоуправления Федеральным законом от 06 октября 2003 г. № 131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ). Согласно данному закону решение большей части градостроительных вопросов сконцентрировано на уровне органов местного самоуправления, в т.ч. утверждение генеральных планов поселения, правил землепользования и застройки, выдача разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции, капитального ремонта, резервирование земель и изъятие, для муниципальных нужд, земельных участков в границах поселения, осуществление земельного контроля за использованием земель поселения и пр. Помимо Федерального закона № 131-ФЗ, полномочия органов местного самоуправления в градостроительной и земельной сфере определены в Градостроительном кодексе РФ (например, развитие застроенных территорий) и Земельном кодексе РФ, а также в других федеральных законах. 

Федеральным законом от 03.12.2012 года № 244-ФЗ внесены отдельные изменения в Бюджетный кодекс РФ, в том числе изменения коснулись порядка формирования неналоговых доходов бюджетов субъектов РФ. Данным законодательством установлено, что доходы от аренды и продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, с 01.01.2014 зачисляются в доходы только местных бюджетов – по нормативу 100%.

Таким образом, градостроительная и бюджетная политика федерального центра направлена на возврат полномочий по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, органу местного самоуправления. 

В данном вопросе нельзя не учитывать и менталитет наших горожан, а также уровень их правовой культуры. Местное самоуправление, как никакой из уровней власти в Российской Федерации, близок к населению. У граждан с понятием «власть», прежде всего, ассоциируются органы местного  самоуправления, которые должны отвечать за ситуацию в городе, в том числе, в сфере градостроительства и оформления земельных отношений. Реализуемая в настоящее время двухуровневая концепция управления и распоряжения неразграниченными городским землями, размывает ответственность в указанной сфере и порождает у горожан недоверие к властям любого уровня.
	вне плана
	рекомендовали отозвать на доработку


