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АРХАНГЕЛЬСКОЕ ОБЛАСТНОЕ СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ

шестого созыва
комитет

по земельным отношениям и строительству
пл. Ленина, 1, г. Архангельск, 163000, тел.: (8182) 28-69-12, факс: (8182) 20-03-43, е-mail: stroika@aosd.ru
от ________________ № ______________

на № пз6/459

 от 15.10.2017

Заключение

на проект областного закона

«Об областном бюджете на 2018 год

и на плановый период 2019 и 2020 годов»
(к первому чтению)

Комитет рассмотрел проект областного закона «Об областном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», внесенный Правительством Архангельской области 15 октября 2017 года (далее – законопроект), и отмечает следующее.
Законопроектом предусмотрено утверждение показателей областного бюджета на 2018 год, а также бюджетных назначений на два последующих года (плановый период), подлежащих в дальнейшем уточнению при подготовке и рассмотрении проектов областного бюджета на соответствующие очередные финансовые годы.
Комитет отмечает, что предусмотренные в законопроекте объемы бюджетных ассигнований в ведомственной структуре расходов по главному распорядителю бюджетных средств «Министерство строительства и архитектуры Архангельской области», в 2018 году уменьшены на 1,7 млрд. рублей.
В контексте финансирования государственной программы «Обеспечение качественным, доступным жильем и объектами инженерной инфраструктуры населения Архангельской области (2014-2020 годы)» законопроектом предполагается выделить на 2018 год 466,2 млн. рублей          (в том числе за счет средств федерального бюджета – 75,2 млн. рублей), что составляет 69,8% к уровню бюджетных ассигнований 2017 года.

Лимит средств по подпрограмме № 1 «Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем жителей Архангельской области», целью которой является повышение доступности жилья и качества жилищного обеспечения населения Архангельской области, составляет 211,2 млн. руб.
Расходы инвестиционного характера в сумме 180,0 млн. руб. запланированы на:

– на завершение строительства 300-квартирного дома по пр. Московский в г. Архангельске, которое ранее осуществлялось в рамках реализации программы переселения граждан из аварийного жилья. В настоящее время на объекте завершаются работы по устройству фундаментов (68,9 млн. рублей);
– на оплату работ по подведению инженерных коммуникаций (тепловые сети, сети электроснабжения, сети водоснабжения и водоотведения) к жилому 300-квартирному дому по пр. Московский в г. Архангельске» (13,9 млн. рублей);

– на предоставление субсидии бюджету МО «Пинежский муниципальный район» на мероприятие «Реконструкция водопроводных очистных сооружений в пос. Сия Пинежского района» (33,8 млн. рублей). В июле 2017 года получено положительное заключение государственной экспертизы на откорректированную проектную документацию по объекту в части замены оборудования водоподготовки производительностью до 535 куб.м/сутки. В соответствии с откорректированной проектно-сметной документацией потребность средств для завершения строительства объекта составляет 35,5 млн. рублей. Недостающие средства планируется предусмотреть в местном бюджете;

– на предоставление субсидии бюджету МО «Мирный» на мероприятие «Реконструкция зданий жилищного фонда (устройство вентилируемых фасадов многоквартирных домов) в г. Мирный Архангельской области». В рамках реконструкции на 62 жилых домах по действующим контрактам (заключены с ООО «Ортост-Фасад») предусмотрено утепление наружных стен с применением навесной фасадной системы, облицовка стен в объеме остекленного балкона, обвязка газоразводящих сетей по фасаду, замена ограждений балконов и оконных блоков на металоопластиковые, замена входных наружных дверей на металлические. На реализацию мероприятия в 2018 году планируется привлечь средства федерального бюджета в размере 380,4 млн. рублей. Исходя из предельного уровня софинансирования расходного обязательства субъекта Российской Федерации  в размере 90,0 процентов необходимый объем средств областного бюджета (10,0 процентов) составляет 42,3 млн. рублей;

– на предоставление субсидии бюджету МО «Мирный» на мероприятие «Реконструкция городских автомобильных дорог в г. Мирный Архангельской области». На реализацию данного мероприятия заключен контракт на сумму 390,5 млн. рублей. Проектной документацией предусмотрена реконструкция пяти улиц. Вдоль улиц предусмотрено устройство восьми новых парковочных площадок на 55 стояночных мест, а также запроектировано уширение существующих тротуаров и строительство новых тротуаров, реконструкция 12 внутриквартальных проездов. На реализацию мероприятия планируется привлечь в 2018 году средства федерального бюджета в размере 190,0 млн. рублей. Исходя из предельного уровня софинансирования расходного обязательства субъекта Российской Федерации в размере 90 процентов необходимый объем средств областного бюджета (10,0 процентов) составляет  21,1 млн. рублей.
За счет средств федеральной субвенции граждан, уволенным с военной службы, и приравненным к ним лицам на обеспечение жильем направляется – 8,6 млн. рублей.
4,9 млн. рублей средств областного бюджета – на возмещение недополученных доходов в части процентов, начисленных за пользование жилищными кредитами, выданными физическим лицам на приобретение жилья. В рамках проекта «Социальная ипотека» от Московского индустриального банка и Правительства Архангельской области выдаются ипотечные кредиты работникам бюджетных организаций области под 6 процентов годовых в рублях на срок до 5 лет в сумме до 1 миллиона рублей.
17,7 млн. рублей – субсидии муниципальным образованиям на разработку генеральных планов и правил землепользования. В проект ОАИП это мероприятие не включено.
С целью оказания финансовой поддержки в решении жилищной проблемы молодым семьям в Архангельской области, включая многодетных, признанным в установленном порядке нуждающимися в улучшении жилищных условий в подпрограмме № 2 «Обеспечение жильем молодых семей» за счет средств областного бюджета предусмотрено 63,8 млн. рублей. В 2017 году на реализацию мероприятия планируется привлечь 66,6 млн. рублей за счет средств федерального бюджета. За счет указанных средств планируется выдать свидетельства о праве на получение социальной выплаты на приобретение (строительство) жилья 175 семьям.
По мероприятиям подпрограммы № 3 «Развитие промышленности строительных материалов в Архангельской области» финансирование не предусмотрено.
В состав расходов (125,3 млн. рублей) подпрограммы № 4 «Создание условий для реализации государственной программы» на содержание государственных органов власти включены расходы на содержание министерства строительства и архитектуры Архангельской области (43,0 млн. рублей) и инспекции государственного строительного надзора Архангельской области (26,2 млн. рублей). Расходы на содержание учреждений, подведомственных министерству строительства и архитектуры Архангельской области (ГКУ «Главное управление капитального строительства» и ГАУ «Архангельский региональный центр по ценообразованию в строительстве»), предусмотрены  в сумме 56,1 млн. рублей, в том числе на проверки достоверности сметной стоимости инвестиционных проектов и объектов, финансируемых за счет средств областного и федерального бюджетов, а также капитальному ремонту –1,5 млн. рублей.
В части бюджетных ассигнований на реализацию государственной программы «Развитие имущественно - земельных  отношений в Архангельской области (2014-2020 годы)» законопроектом предусмотрено выделение в 2018 году – 83,2 млн. рублей, что соответствует уровню ассигнований в 2017 году (100%).
Целью госпрограммы является развитие имущественно-земельных отношений Архангельской области для обеспечения социально-экономического развития, повышения эффективности управления и распоряжения имуществом, находящимся в государственной собственности Архангельской области.
В рамках данной госпрограммы предусмотрено содержание и обеспечение деятельности министерства имущественных отношений Архангельской области в сумме 49,0 млн. рублей.
На обеспечение деятельности ГБУ «Бюро технической инвентаризации» предусмотрено 30,9 млн. рублей, в том числе на финансовое обеспечение государственного задания – 30,1 млн. рублей и на оплату проезда к месту отдыха и обратно – 0,8 млн. рублей. Штатная численность учреждения на 2018 год запланирована 40 человек с учетом расширения перечня с четырех до десяти оказываемых государственных услуг (работ) в рамках уставной деятельности.
Прочие выплаты по обязательствам в сумме 3,3 млн. рублей запланированы на проведение кадастровых работ в отношении земельных участков (2,6 млн. рублей), на оплату услуг по оценке рыночной стоимости и права аренды земельных участков (0,4 млн. рублей), по размещению в средствах массовой информации публикаций о проведении аукционов о продаже земельных участков (0,2 млн. рублей), а также на оплату услуг по оценке рыночной стоимости объектов недвижимости, включенных в прогнозный план приватизации государственного имущества Архангельской области (0,2 млн. рублей).
В рамках реализации подпрограммы «Развитие и совершенствование сети автомобильных дорог общего пользования регионального значения» 100% средств, а это 183,2 млн. рублей, выделяются в соответствии с нормой Бюджетного кодекса РФ о направлении не менее 5 % ассигнований дорожного фонда, сформированных от акцизов и транспортного налога, на дороги до сельских населенных пунктов, не имеющих круглогодичной связи с сетью автомобильных дорог общего пользования и направляются на начало реализации первого пускового комплекса реконструкции участка автомобильной дороги Усть-Ваеньга – Осиново – Фалюки (до дер. Задориха).
Общий объем финансирования подпрограммы «Улучшение эксплуатационного состояния автомобильных дорог общего пользования регионального значения за счет ремонта, капитального ремонта и содержания» планируется в размере 2 млрд. 226 млн. рублей (60,4% от объема дорожного фонда), что составляет 68 % к уровню 2017 года.

Общий объем финансирования областной адресной инвестиционной программы за счет средств областного бюджета (с учетом средств дорожного фонда) на 2018 – 2020 годы составляет 2 млрд. 493 млн. рублей, в том числе на 2018 год  1 млрд. 119 млн. рублей, что на 924,5 млн. рублей (45 %) меньше по сравнению с уровнем текущего в 2017 году финансирования (2 млрд. 44 млн. рублей). Планируемые к привлечению средства федерального бюджета составляют 1 млрд. 320 млн. рублей.
Основными направлениями реализации программы являются расходы на объекты, строительство которых осуществляется за счет средств областного бюджета в 2017 году, но не обеспеченных финансированием 
в полном объеме для завершения работ до 31 декабря 2017 года и на объекты, по которым планируется привлечение средств федерального бюджета для завершения работ.
Распределение средств ОАИП из областного бюджета на 2018 год по отраслям (млн. руб.):

	Наименование отрасли
	Сумма

	
	

	1
	2

	ВСЕГО по областной адресной инвестиционной программе
	1 118,8

	в том числе:
	

	культура
	282,4

	дорожное строительство
	233,6

	транспорт
	150,0

	образование
	140,2

	жилищное строительство
	111,0

	спорт
	106,0

	инженерная инфраструктура
	77,0

	водное хозяйство
	12,6

	здравоохранение
	6,0


Программа содержит 32 объекта, реализуемых в рамках 10 государственных программ Архангельской области, из которых 20 объектов являются переходящими с 2017 года (на сумму 650 млн. руб.). В 2018 году планируется ввести в эксплуатацию (завершить) 14 объектов (мероприятий).

Распределение средств ОАИП на 2018 год в разрезе программ (млн. руб.):

	Наименование программы
	Лимит на 2018 год

	
	

	1
	2

	1. «Развитие транспортной системы Архангельской области (2014 - 2020 годы)»
	362,5

	2. «Культура Русского Севера (2013 - 2020 годы)»
	262,4

	3. «Обеспечение качественным, доступным жильем и объектами инженерной инфраструктуры населения Архангельской области  (2014-2020 годы)»
	180,0

	4. «Развитие образования и науки Архангельской области (2013 - 2018 годы)»
	140,2

	5. «Патриотическое воспитание, развитие физической культуры, спорта, туризма и повышение эффективности реализации молодежной политики в Архангельской области (2014 - 2020 годы)»
	106,0

	6. «Развитие инфраструктуры Соловецкого архипелага (2014 - 2019 годы)»
	23,5

	7. «Устойчивое развитие сельских территорий Архангельской области

(2014 - 2020 годы)»
	23,3

	8. «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов Архангельской области  (2014-2020 годы)»
	12,6

	9. «Развитие здравоохранения Архангельской области (2013 - 2020 годы)»
	6,0

	10. «Развитие энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области  (2014 - 2020 годы)»
	2,3

	ИТОГО:
	1 118,8


На финансирование инвестиционных расходов, связанных с развитием города Архангельска как областного центра, в ОАИП предусмотрены ассигнования на сумму 656,4 млн. рублей (59 % от общего объема ОАИП). Всего с учетом других госпрограмм на эти расходы в 2018 год запланировано 819,6 млн. рублей.

Комитет поддерживает принятие проекта областного закона                   «Об областном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» в первом чтении. 

Одновременно комитет выступает с инициативой о выделении дополнительных лимитов финансирования в ходе исполнения областного бюджета в 2018 году в сумме 3 961,79 тыс. рублей на выполнение проектно-изыскательских работ для устройства подъездов и проездов к земельным участкам, находящимся в федеральной собственности, право управления и распоряжения которыми передано Архангельской области с целью дальнейшего предоставления их многодетным семьям.
Председатель комитета





        
             А.Н. Бородин

