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Проект
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект федерального закона № 782197-6
«О внесении изменения в статью 72 Земельного кодекса 
Российской Федерации» (в части уточнения отдельных положений проведения муниципального земельного контроля), внесенный 
Архангельским областным Собранием депутатов
В соответствии с решением Совета Государственной Думы от 
21 мая 2015 года (протокол № 240, пункт 66) Комитетом Государственной Думы по федеративному устройству и вопросам местного самоуправления рассмотрен проект федерального закона № 782197-6 «О внесении изменения в статью 72 Земельного кодекса Российской Федерации» (в части уточнения отдельных положений проведения муниципального земельного контроля), внесенный Архангельским областным Собранием депутатов.
Законопроектом предлагается внести изменение в пункт 6 статьи 72 Земельного кодекса Российской Федерации (далее – Земельный кодекс), согласно которому орган государственного земельного надзора обязан рассмотреть акт проверки и принять решение о возбуждении дела об административном правонарушении или решение об отказе в возбуждении дела об административном правонарушении, если должностное лицо органа местного самоуправления при осуществлении муниципального земельного контроля не составило протокол об административных правонарушениях в случаях, предусмотренных законом субъекта Российской Федерации.
В связи с данной законодательной инициативой в рамках своего ведения Комитет отмечает следующее.
Внесение предлагаемого изменения обосновывается авторами законодательной инициативы тем, что согласно части 3 статьи 1.3.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – Кодекс об административных правонарушениях) должностные лица органов местного самоуправления могут наделяться субъектами Российской Федерации полномочиями по составлению протоколов об административных правонарушениях при осуществлении, в том числе, муниципального контроля. По мнению Архангельского областного Собрания депутатов, проектируемое изменение направлено на устранение несогласованности земельного и административного законодательства.
Однако, по мнению Комитета, с доводами авторов законодательной инициативы нельзя в полной мере согласиться.
В соответствии с действующей редакцией пункта 6 статьи 72 Земельного кодекса орган государственного земельного надзора обязан рассмотреть акт проверки и принять решение о возбуждении дела об административном правонарушении или решение об отказе в возбуждении дела об административном правонарушении и направить копию принятого решения в орган местного самоуправления. При этом следует учитывать, что в данном случае речь идет о проведении проверки хотя и в рамках осуществления муниципального земельного контроля, но в результате которой выявились нарушения требований земельного законодательства, за которое законодательством Российской Федерации предусмотрена административная и иная ответственность.

Согласно пункту 1 статьи 71 Земельного кодекса под государственным земельным надзором понимается деятельность уполномоченных федеральных органов исполнительной власти, направленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушений требований земельного законодательства Российской Федерации, за нарушение которых законодательством Российской Федерации предусмотрена административная и иная ответственность. Тем самым, в пунктах 5 и 6 статьи 72 Земельного кодекса речь идет о выявлении нарушений требований земельного законодательства, относящихся к осуществлению не муниципального земельного контроля, а государственного земельного надзора. При этом должностные лица органов государственного земельного надзора имеют право осуществлять в пределах своей компетенции производство по делам об административных правонарушениях, в том числе составлять по результатам проверок соблюдения требований земельного законодательства протоколы об административных правонарушениях и иные акты, предусмотренные законодательством Российской Федерации, в порядке, установленном законодательством об административных правонарушениях, и направлять их соответствующим должностным лицам для рассмотрения дел об административных правонарушениях в целях привлечения виновных лиц к ответственности, рассматривать в пределах своей компетенции дела об административных правонарушениях (подпункт 7 пункта 5 статьи 71 Земельного кодекса).
Таким образом, содержащиеся в пунктах 5 и 6 статьи 72 Земельного кодекса положения не противоречат положениям земельного и административного законодательства. В случае выявления в ходе проведения проверки в рамках осуществления муниципального земельного контроля нарушения требований земельного законодательства, за которое законодательством Российской Федерации предусмотрена административная и иная ответственность, соответствующее решение должно приниматься органом государственного земельного надзора.
В случае же выявления в ходе проведения проверки в рамках осуществления муниципального земельного контроля нарушения требований земельного законодательства, за которое законодательством субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, привлечение к ответственности за выявленное нарушение осуществляется в соответствии с законодательством субъекта Российской Федерации (пункт 8 статьи 72 Земельного кодекса).

Вместе с тем, полагаем, что поднятая авторами законодательной инициативы проблема заслуживает внимания, однако требует комплексного подхода и дополнительной проработки. По мнению Комитета, представляется целесообразным не только на региональном, но и на федеральном законодательном уровне предусмотреть возможность составления должностными лицами органов местного самоуправления при осуществлении муниципального контроля протоколов об административных правонарушениях, предусмотренных Кодексом об административных правонарушениях или законами субъектов Российской Федерации.
На основании изложенного, Комитет Государственной Думы по федеративному устройству и вопросам местного самоуправления 
не поддерживает в представленной редакции проект федерального закона 
№ 782197-6 «О внесении изменения в статью 72 Земельного кодекса Российской Федерации» (в части уточнения отдельных положений проведения муниципального земельного контроля) и рекомендует Государственной Думе отклонить указанный законопроект при рассмотрении в первом чтении.
Председатель Комитета                                                                             В.Б.Кидяев

исп. В.В.Есин
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