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ЗАСЕДАНИЕ КОМИТЕТА 
Архангельского областного Собрания депутатов по здравоохранению и социальной политике 

             от 17» сентября 2015 года

14.15
Архангельское областное 
Собрание депутатов 
каб. 701-б
	№ п/п
	Наименование 

проекта нормативного правового акта / рассматриваемого вопроса
	Субъект 

законодательной 

инициативы

/

докладчик
	Краткая характеристика проекта нормативного правового акта /рассматриваемого вопроса
	Соответствие плану деятельности 
комитета/ ПРИМЕРНОЙ ПРОГРАММЫ

законопроектной и нормотворческой
работы 
на 2015 год
	Результаты рассмотрения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	«О внесении изменений в отдельные областные законы» (второе чтение).
	Инициатор внесения: Губернатор Архангельской области И.А. Орлов.

Докладчик: Эммануилов Сергей Дмитриевич – председатель комитета по здравоохранению и социальной политике

	   Данным проектом областного закона предлагается внести изменения в 16 областных законов: 

   Статьи 13, 14, 16 направлены на совершенствование законодательства Архангельской области в части подготовки ежегодных докладов в различных сферах деятельности.
   Статьями 1, 2, 3, 8, 9, 11  ряд областных законов приводится в соответствие с федеральным законодательством.

   Статьями 4, 5, 6, 7, 10, 12, 15 вносятся изменения в ряд областных законов, носящие технико-юридический и уточняющий характер.
   На данный законопроект имеется положительное заключение  прокуратуры Архангельской области. 

   К законопроекту поступили поправки и.о. Губернатора Архан-гельской области А.П. Гришкова и депутата областного Собрания депутатов С.Д. Эммануилова, носящие редакционно-технический характер.
	В соответствии с планом деятельности комитета

 на сентябрь
п. 1.1.1.
	Решили:

1. Согласиться со всеми поправками.

2. Предложить депутатам областного Собрания депутатов данный проект областного  закона принять во втором чтении.

	2.
	 «О внесении изменений в статью 64 областного закона «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области отдельными государственными полномочиями» и статью 8 областного закона «Об организации и осуществлении деятельности по опеке и попечительству в Архангельской области».

	Инициатор внесения: Губернатор Архангельской области И.А. Орлов.

Докладчики: Гильштейн Эльвира Яковлевна – начальник отдела опеки и попечительства министерства образования и науки Архангельской области

Самодова Анна Александровна – начальник отдела правовой и кадровой работы министерства образования и науки Архангельской области


	   Законопроект направлен на совершенствование методики расчета нормативной численности муници-пальных служащих, осуществля-ющих государственные полномочия в сфере опеки и попечительства в отношении совершеннолетних граждан.

   В настоящее время расчет нормативной численности муници-пальных служащих производится исходя из численности совершеннолетних граждан, проживающих на территории муниципальных районов и городских округов Архангельской области.

   Между тем при осуществлении данного расчета не учитывается количество недееспособных граждан, граждан, ограниченных судом в дееспособности, совершеннолетних дееспособных граждан, по состоянию здоровья не способных самостоя-тельно осуществлять и защищать свои права и исполнять свои обязанности, над которыми установлен патронаж, граждан, признанных безвестно отсутству-ющими, состоящих на учете в органе местного самоуправления, осуществляющего государственные полномочия по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству (далее – граждане, состоящие на учете). 

   В связи с этим нагрузка на специалистов органов опеки и попечительства распределена неравномерно, что влияет на качество исполнения органами опеки и попечительства возложенных на них государственных полномочий. 
   Учитывая, что общее количество муниципальных служащих органов опеки и попечительства над совершеннолетними не изменится и сохранится в пределах средств субвенции, предоставляемой органам местного самоуправления Архангельской области на осуществление государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в 2015 году, принятие законопроекта не повлечет дополнительных расходов областного бюджета или изменения финансово-бюджетных обязательств Архангельской области.

 
	В соответствии с планом деятельности комитета

 на сентябрь
п. 1.1.2.
	Решили предложить депутатам областного Собрания депутатов данный проект областного  закона принять в двух чтениях.

	3.
	 «О внесении изменений в статьи 5 и 6  областного закона «О прожиточном минимуме в Архангельской области».
	Инициатор внесения: Губернатор Архангельской области И.А. Орлов.

Докладчик: Шевелев Павел Валерьевич – министр труда, занятости и социального развития Архангельской области.


	   Данный проект областного закона  подготовлен в целях установления в Архангельской области на 2015 год:

   1) величины прожиточного минимума пенсионера для определения размера социальной доплаты к пенсии;

   2) размера ежемесячной денежной выплаты при рождении третьего ребенка или последующих детей в возрасте до трех лет, в семьях со среднедушевым доходом, размер которого не превышает среднедушевого дохода населения на территории Архангельской области.

   Величина прожиточного минимума пенсионера в Архангельской области на 2016 год определена законопроектом в размере 11 173  рублей (в 2015 году – 8 812 рублей).

   Величина прожиточного минимума для детей в Архангельской области на 2016 год определена законопроектом в размере 12 754  рублей (в 2015 году – 10 138 рублей).

	Вне плана

	Решили предложить депутатам областного Собрания депутатов данный проект областного  закона принять в двух чтениях.

	4.
	«О внесении изменений в отдельные областные законы в сфере социального обслуживания и социальной защиты граждан».
	Инициатор внесения: исполняющий обязанности Губернатора Архангельской области                 А.К. Андронов.
Докладчик: Шевелев Павел Валерьевич – министр труда, занятости и социального развития Архангельской области.


	   Законопроектом предлагается:

   -  внести изменения в областной закон № 171-22-ОЗ, согласно которым предоставление социально-правовой защиты и реабилитации лиц, подвергшихся насилию в семье (далее – социально-правовая защита) осуществляется в рамках социального обслуживания (то есть посредством оказания соответству-ющих социальных услуг государственными учреждениями социальной защиты Архангельской области);

   - расширить предусмотренный частью 1 статьи 31 Федерального закона от 28 декабря 2013 года № 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации» перечень категорий граждан, которым социальные услуги предоставляются бесплатно, включив в него участников и инвалидов Великой Отечественной войны.

	В соответствии с планом деятельности комитета

 на сентябрь
п. 1.1.3.
	Решили предложить депутатам областного Собрания депутатов данный проект областного  закона принять в двух чтениях.

	5.
	«Об отчете об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхо-вания Архангельской области за первое полугодие 2015 года».
	Инициатор внесения: и.о. Губернатора Архангельской области А.П. Гришков
Докладчики: 
Ясько Наталья Николаевна – директор территориального фонда обязательного медицинского страхования Архангельской области;     Меньшикова Лариса Ивановна  –  министр здравоохранения Архангельской области


	   К отчету имеется заключение контрольно-счетной палаты Архангельской области.

   Прогноз поступлений доходов бюд​жета территориального фонда обязательного медицинского страхования Ар​хангельской области (далее — бюджет ТФОМС АО) на 2015 год увеличился на 18,470 млн. руб. или на 0,06% за счет увеличения межбюджетных транс​фертов, получаемых из бюджета ФФОМС на единовременные компенсаци​онные выплаты медицинским работникам.

   Расходная часть бюджета ТФОМС АО на 2015 год увеличилась на 33,473 млн. руб. или на 0,19%, в том числе:

   - на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования в сумме 12,320 млн. руб. за счет уменьшения расходов на выпол​нение своих функций территориальным фондом обязательного медицинского страхования Архангельской области (далее - ТФОМС АО);

   - на осуществление единовременных выплат медицинским работникам в сумме 22,500 млн. руб.;

   - на дополнительное финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на увеличение стоимости территориальной про​граммы обязательного медицинского страхования (далее - территориальная программа ОМС) в размере 10,973 млн. руб.  

   Бюджет территориального фонда обязательного медицинского страхования Архангельской области по доходам исполнен в общем объеме 9 900,717 млн. руб. или на 57% к утвержденным показателям. Поступление за первое полугодие 2015 года по налоговым и не​налоговым доходам составило 182,4% к утвержденным показателям. 


По состоянию на 1 июля 2015 года расходы бюджета ТФОМС АО про​изведены в объеме 9 116,033 млн. руб., что составляет 52,4% к бюджетным ассигнованиям, предусмотренным в Законе о бюджете ТФОМС АО, и 49,3% к бюджетной росписи на 2015 год,

Выполнение объемов ме​дицинской помощи медицинскими организациями Архангельской области составляет от 48,18% до 64,69% (в 1 полугодии 2014 года показатели состав​ляли от 36,5% до 73,3%).

Следует отметить, что в сравнении с 1 полугодием 2014 года увеличи​лось выполнение объема медицинской помощи в амбулаторных условиях по виду неотложная помощь с 31,5% до 49,88%, по скорой медицинской помо​щи с 39,4% до 48,18%.


	В соответствии с планом деятельности комитета

 на сентябрь
п. 1.2.1.
	Решили предложить депутатам областного Собрания депутатов принять данный проект постановления.

	6.
	О  подготовке террито-рииальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи в Архангельской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов.
	Докладчики: Меньшикова Лариса Ивановна  –  министр здравоохранения Архангельской области;
Ясько Наталья Николаевна – директор территориального фонда обязательного медицинского страхования Архангельской области     


	   По информации министерства здравоохранения Архангельской области формирование террито-рииальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи в Архангельской области на 2016 год будет характеризоваться рядом особенностей в сравнении с 2015 годом. А именно:
   1. Сокращение сроков ожидания оказания медицинской помощи и некоторых видов исследований.

   2. Увеличение норматива на оказание профилактической помощи.

   3. Снижение норматива на обращения связанные с заболеванием.

	В соответствии с планом деятельности комитета

 на сентябрь
п. 3.1.1.
	Решили информацию принять к сведению.

	7.
	О лекарственном обеспечении льготных категорий граждан (состояние, перспек-тивы, проблемы).
	Докладчик: Меньшикова Лариса Ивановна  –  министр здравоохранения Архангельской области
	   Обеспечение льготных категорий граждан лекарственными препаратами, медицинскими изделиями в регионе осуществляется:

   1. Гражданам, имеющим право на получение государственной социальной помощи в виде набора социальных услуг, за счет средств, выделенных из федерального бюджета.  Число федеральных льготников,  сохранивших право на лекарственное обеспечение, по состоянию на 1 января 2015 года составляет 39 518 человек (на 15 декабря 2014 года – 45 092 человек) (федеральные льготники).

  Проблемы: 

   - большое количество лиц, отказавшихся от лекарственной составляющей набора социальных услуг и выбравших денежную  компенсацию (на 2015 год 75 594 человека, что составляет 66,7%);

   - недостаточное выделение финансовых средств на лекарственное обеспечение граждан в рамках Федерального закона от 17 июля 1999 года    № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи».

   2. Лицам, страдающим заболеваниями, перечисленными в   постановлении Правительства Российской Федерации от 30 июля 1994 года    № 890 сахарный диабет, бронхиальная астма, эпилепсия, онкологические заболевания, болезнь Паркинсона и др., а также детям  первых трех лет жизни и детям из многодетных семей  в возрасте  до 6 лет  из областного бюджета в рамках областного закона от 2 марта 2005 года № 2-2-ОЗ «О мерах социальной поддержки отдельных групп населения Архангельской области в обеспечении лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения» (региональные льготники). 

   Количество региональных льготников по состоянию на 01.01.2015 года составляет 159 797 человек, что на  103,7% больше, чем в 2014 году.

   Проблемы: 

   - дублирование льгот по лекарственному обеспечению отдельных групп населения согласно Федеральному закону № 178-ФЗ и постановлению Правительства Российской Федерации от 30 июля 1994 года № 890. 

   Отказ от федеральной льготы, позволяет гражданину получить льготу в денежной форме и перейти в списки региональных льготников с полным объемом лекарственного обеспечения. Таким образом осуществляется дублирование льгот, для чего необходимо  рассмотреть вопрос о внесении изменений в федеральное законодательство. 

   - для обеспечения федеральных льготников, страдающих редкими заболеваниями, адресно за счет средств областного бюджета закупаются дорогостоящие лекарственные препараты.

   3. Пациентам, страдающим злокачественными новообразо-ваниями лимфоидной, кроветворной и родственных им тканей, гемофилией, муковисцидозом, гипофизарным нанизмом, болезнью Гоше, рассеянным склерозом, а также после трансплантации органов и (или) тканей (далее - программа «7 нозологий»). Поставки лекарствен-ных препаратов осуществляются централизованно Министерством здравоохранения Российской Федерации. Численность лиц, нуждающихся в обеспечении лекарственными препаратами  в 2014 году  -  507 человек.

   Проблемы:

   - у отдельных пациентов наблюдается неэффективность лечения и возникает необходимость в замене лекарственных препаратов;  

   - для отдельных пациентов требуется приобретение за счет средств регионального бюджета препаратов конкретных торговых наименований ввиду неэффективности или побочных действий препаратов других торговых марок;

   - Минздрав России не разыграл часть аукционов по программе «7 нозологий», для обеспечения пациентов закупки проводятся за счет субъекта (письмо МЗ РФ).

   4. Пациентам, страдающим жизнеугрожающими и хроническими прогрессирующими редкими (орфанными) заболеваниями, приводящими к сокращению продолжительности жизни гражданина или инвалидности (далее – орфанные заболевания). Отдельные заболевания, относящиеся к орфанным, требуют высоко затратного лечения, например, при пароксизмальной ночной гемоглобинурии лечение препаратом Экулизумаб на 1 пациента обходиться в сумму примерно 32 млн. рублей. В региональном сегменте Федерального регистра «орфанных» заболеваний состоят 5 пациентов, 3-м из которых показано лечение препаратом Экулизумаб.

   Численность лиц с «орфанными» заболеваниями на 01.01.2015 года – 122 пациента, из них 55 детей.

   В рамках государственной программы Архангельской области «Развитие здравоохранения Архангельской области (2013-2020 годы)» на приобретение лекарственных препаратов в 2014 году израсходовано всего 1 042,1 млн. рулей, в том числе за счет средств федерального бюджета – 526,8 млн. рублей, областного бюджета – 515, 3 млн. рублей. В 2015 году предусмотрено за счет средств федерального бюджета 524,2 млн. рублей, областного бюджета 474,1 млн. рублей. В результате необходимо дополнительное выделение средств областного бюджета в размере 208 млн. рублей.
   В связи со снижением в 2015 году ассигнований областного бюджета на лекарственное обеспечение региональных льготников, дополнительные средства в ходе исполнения бюджета планируется направлять на льготное лекарственное обеспечение. Для бесперебойного обеспечения льготников на 2015 год министерством здравоохранения Архангельской области заключено два государственных контракта  на сумму 584,3 млн. рублей. 


	В соответствии с планом деятельности комитета

 на сентябрь
п. 3.1.1.
	Решили информацию принять к сведению.


