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Областные законы в сфере образования,

внесенные по инициативе или с участием депутатов комитета

областного Собрания по образованию и науке

6 созыв (сентябрь 2013 г. - июнь 2018 г.)
1. В течение 2013 - 2018 годов неоднократно вносились дополнения и изменения в областной закон от 02 июля 2013 года № 712-41-ОЗ «Об образовании в Архангельской области»: 

- установлены в качестве меры поощрения выпускников государственных, муниципальных и частных образовательных организаций Архангельской области золотой и серебряной медалями «За особые успехи в обучении»
- включены нормы на обеспечение организации предоставления дополнительного профессионального образования педагогическим работникам, реализующим программы общего, дошкольного и дополнительного образования детей, на оплату приобретаемых услуг дополнительного образования и расходов связанных с проживанием, проездом и прочими командировочными расходами в рамках субвенции местным бюджетам муниципальных районов и городских округов Архангельской области из областного бюджета с 1 января 2015 года; 

- увеличен норматив финансовых затрат на обучающихся в классах с углубленным изучением отдельных учебных предметов по программам начального общего, основного общего и среднего общего образования                         с 1 января 2015 года; 
- обеспечение проведения аттестации и присвоения квалификационных категорий педагогическим работникам образовательных организаций в сфере физической культуры и спорта, расположенных на территории Архангельской области, с 1 января 2015 года; 
- установление срока представления ежегодного доклада о реализации государственной политики Архангельской области в сфере образования не позднее 31 марта текущего года, т.е. за месяц до срока ежегодного отчета Губернатора Архангельской области о результатах деятельности Правительства Архангельской области;

- публикация на официальном сайте Правительства Архангельской области в сети «Интернет» результатов мониторинга в системе образования в Архангельской области в виде итоговых отчетов по форме, установленной федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования, в соответствии со сроками, определенными положением о мониторинге в системе образования в Архангельской области, утверждаемым уполномоченным исполнительным органом в сфере образования;
- подготовка доклада о реализации государственной политики Архангельской области в сфере образования, осуществляемого уполномоченным исполнительным органом государственной власти Архангельской области в сфере образования в соответствии с порядком, определенным постановлением Правительства Архангельской области;
- дополнение перечня полномочий уполномоченного исполнительного органа в сфере образования на территории Архангельской области по созданию условий для однократного получения за счет бюджетных ассигнований областного бюджета профессионального обучения по программам профессиональной подготовки по профессиям рабочих обучающимися, не имеющими основного общего образования, отчисленными из государственных, муниципальных или частных образовательных организаций, а также определения права таких обучающихся на бесплатное питание в государственных образовательных организациях Архангельской области, имеющих государственную аккредитацию профессиональных образовательных организаций, за счет бюджетных ассигнований областного бюджета;
- установление софинансирования расходов на питание обучающихся по программам начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, проживающих в интернате, местным бюджетам муниципальных районов и городских округов Архангельской области за счет средств областного бюджета  с 1 января 2015 года;
- определение основных целей создания и критериев присвоения образовательным организациям статуса региональных ресурсных центров системы образования в Архангельской области, за уполномоченным исполнительным органом в сфере образования на территории Архангельской области закреплено полномочие по утверждению положений о региональных ресурсных центрах системы образования в Архангельской области, а также утверждено, что финансовая поддержка организаций, признанных региональными ресурсными центрами, осуществляется в рамках реализации региональной программы развития образования в порядке, установленном уполномоченным исполнительным органом в сфере образования на территории Архангельской области, и государственных программ Архангельской области;

- предусмотрены новые подходы к методике расчета средств субвенции на реализацию общеобразовательных программ дошкольного образования, учитывающие требования федерального государственного стандарта дошкольного образования и особенности оказываемых услуг, увеличение ставки (оклада) педагогических работников дошкольных образовательных организаций в сельских населенных пунктах;
- установлено, что в общий стаж работы, необходимый для получения мер социальной поддержки (компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения) педагогическими работниками, руководителями и заместителями руководителей дошкольных образовательных организаций, прекратившими трудовые отношения с государственной или муниципальной образовательной организацией после установления (назначения) им пенсии, включается в том числе стаж работы в ведомственных детских садах;

- внесены изменения в методику расчета субвенций местным бюджетам муниципальных районов и городских округов Архангельской области на реализацию образовательных программ, в части установления отдельных нормативных затрат на оказание муниципальной услуги по реализации общеобразовательной программы в форме самообразования или семейного образования, покрывающие затраты на проведение промежуточной и государственной итоговой аттестации, а также затраты на приобретение учебников, учебных пособий;

- закреплены в методиках расчета субвенции местным бюджетам муниципальных районов и городских округов Архангельской области на реализацию образовательных программ положения, определяющие, что при расчете объема субвенций на очередной финансовый год коэффициенты индексации расходов средней ставки (среднего оклада), стоимости комплекта учебников и учебных пособий, расходов на обеспечение дополнительного профессионального образования педагогических работников не могут быть установлены меньше 1.
На 45 сессии Архангельского областного Собрания депутатов (27-28 июня 2018 года) внесены изменения в областной закон от 02 июля 2013 года                    № 712-41-ОЗ «Об образовании в Архангельской области». Закон разработан рабочей группой, созданной распоряжением председателя Архангельского областного Собрания депутатов от 19 января 2018 года № 8 р по подготовке изменений в областной закон от 02.07.2013 № 712-41-ОЗ «Об образовании в Архангельской области».

Законом предусмотрено следующее: 

индивидуальный отбор в классы профильного обучения допускается для получения среднего общего образования;

дополнительное образование осуществляется посредством реализации как дополнительных общеразвивающих и предпрофессиональных общеобразовательных программ, так и дополнительных профессиональных программ – программ повышения квалификации и программ профессиональной переподготовки;

региональная награда «Золотая медаль «За особые успехи в обучении»» заменена на диплом «Золотая надежда Архангельской области» с вручением нагрудного знака;

конкретизированы полномочия министерства образования и науки Архангельской области в части проведения государственной итоговой аттестации по образовательным программам основного общего и среднего общего образования;

внесены изменения в методику расчета субвенций местным бюджетам муниципальных районов и городских округов Архангельской области на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей, утвержденную областным законом № 712-41-ОЗ, в части уточнения методики расчета норматива на обучающихся (воспитанников) в муниципальных образовательных организациях в малонаселенных городских поселениях Архангельской области; отнести к малонаселенным городским поселениям Архангельской области малые города, поселки городского типа и рабочие поселки с населением менее 5 000 человек.

Указанные изменения должны быть учтены при формировании, рассмотрении и принятии областного закона об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов. 

2. Областной закон от 14.11.2014 № 211-12-ОЗ «Об уполномоченном при Губернаторе Архангельской области по правам ребенка», внесенный в порядке законодательной инициативы депутатами Архангельского областного Собрания депутатов И.А. Чесноковым, С.Д. Эммануиловым и O.K. Витковой. 
Закон был разработан рабочей группой по совершенствованию законодательства Архангельской области в части развития института уполномоченного при Губернаторе Архангельской области, созданной распоряжением председателя областного Собрания депутатов от 2 июля 2014 года № 171р. Законом определены компетенция и права уполномоченного при Губернаторе Архангельской области по правам ребенка; возможность создания при уполномоченном при Губернаторе Архангельской области по правам ребенка совещательных и вспомогательных органов в сфере обеспечения и защиты прав и законных интересов ребенка; формы взаимодействия уполномоченного при Губернаторе Архангельской области по правам ребенка с органами местного самоуправления по вопросам обеспечения и защиты прав и законных интересов детей.
3. Областной закон от 29.04.2015 № 279-16-ОЗ «О внесении изменений в отдельные областные законы в сфере предоставления мер социальной поддержки», внесенный в порядке законодательной инициативы Губернатором  Архангельской области И.А. Орловым, депутатами областного Собрания депутатов А.О. Анниным, И.А. Чесноковым, С.Д. Эммануиловым.
Законом установлена для отдельных категорий граждан дополнительная мера социальной поддержки - компенсация расходов на уплату взноса на капитальный ремонт  общего имущества в многоквартирном доме.

К таким категориям граждан отнесены:

- ветераны труда Российской Федерации и ветераны труда Архангельской области (228 886 человек);

- лица, подвергшиеся политическим репрессиям и впоследствии реабилитированные, а также лица, признанные пострадавшими от политических репрессий (1 759 человек);

- квалифицированные специалисты, проживающие и работающие (в том числе вышедшие на пенсию) в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа) - работники государственных организаций здравоохранения, социального обслуживания граждан, государственных учреждений, в том числе в сфере культуры, ветеринарии, педагогические работники государственных и муниципальных организаций;

- дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
Дополнительные расходы областного бюджета на реализацию данного закона ежегодно составят более 80 млн. рублей.

4. Областной закон от 25.03.2016 № 410-24-ОЗ «О внесении изменений в статью 10 областного закона «О физической культуре и спорте Архангельской области», внесенный в порядке законодательной инициативы депутатом областного Собрания депутатов И.А. Чесноковым. 

Законом установлено, что  министерство образования и науки Архангельской области:

1) в рамках осуществления образовательными организациями образовательной деятельности осуществляет организацию и проведение областных этапов физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий для обучающихся общеобразовательных организаций;

2) участвует в оказании консультационного, методического и информационного содействия органам местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области, образовательным организациям в вопросах развития школьного спорта и студенческого спорта, в том числе в организации работы школьных спортивных клубов и студенческих спортивных клубов;

3) при разработке региональной программы развития образования предусматривает мероприятия, направленные на развитие материально-технической базы и инфраструктуры объектов школьного спорта и студенческого спорта.

Закон также дополнил полномочия образовательных организаций в сфере физической культуры и спорта в части оказания содействия созданию и организации работы школьных спортивных клубов и студенческих спортивных клубов.
5. Областной закон от 01.06.2016 № 435-26-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О государственной поддержке Северного (Арктического) федерального университета», внесенный в порядке законодательной инициативы депутатом областного Собрания депутатов     И.А. Чесноковым. 

Законом расширен перечень направлений взаимодействия Архангельского областного Собрания депутатов и исполнительных органов государственной власти Архангельской области с Северным (Арктическим) федеральным университетом им. М.В. Ломоносова.
6. Областной закон от 01.07.2016 № 1447-27-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О профессиональной ориентации и содействии трудоустройству молодежи в Архангельской области», внесенный в порядке законодательной инициативы депутатами областного Собрания                       И.А. Чесноковым, О.К. Витковой, С.Д. Эммануиловым, Н.М. Кочмариком.
Законом определены основные направления взаимодействия государственных профессиональных образовательных организаций Архангельской области и работодателей в сфере содействия трудоустройству молодежи в Архангельской области, дополнены полномочия уполномоченных исполнительных органов государственной власти Архангельской области в указанной сфере, расширен список учреждений и организаций, входящих в систему профессиональной ориентации и содействия трудоустройству молодежи в Архангельской области.
7. Областной закон от 28.10.2016 № 469-29-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Архангельской области», внесенный в порядке законодательной инициативы исполняющим обязанности Губернатора Архангельской области А.В. Алсуфьевым.
В соответствии с Федеральным законом от 03 июля 2016 года № 359-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» вводится новая категория граждан, имеющих право на дополнительные гарантии по социальной поддержке детей-сирот. 
Законом вносятся изменения в ряд статей областного закона                      от 17 декабря 2012 года № 591-36-ОЗ «О социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Архангельской области», связанные с установлением дополнительных гарантий по социальной поддержке лиц, потерявших в период обучения обоих родителей или единственного родителя и обучающихся по очной форме за счет средств областного бюджета.
8. Областной закон от 23.12.2016 № 508-31-ОЗ «О внесении изменения в статью 14 областного закона «О социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Архангельской области», внесенный в порядке законодательной инициативы депутатом областного Собрания И.А.Чесноковым.
Законом установлено, что с учетом конструктивных особенностей жилого помещения допускается предоставление жилого помещения из специализированного жилищного фонда общей площадью, превышающей размер общей площади, определенной исходя из нормы предоставления площади жилого помещения по договору социального найма, при условии, что стоимость указанного жилого помещения не превышает значение, рассчитанное в соответствии с пунктом 3.1 статьи 47 областного закона от 20 сентября      2005 года № 84-5-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области отдельными государственными полномочиями.
9. Областной закон от 24.04.2017 № 522-34-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Архангельской области» и статью 31 областного закона «Об образовании в Архангельской области», внесенный в порядке законодательной инициативы Губернатором Архангельской области И.А. Орловым. 

Законом установлено право на:

получение мер по социальной адаптации (консультативной, психологической, педагогической, юридической, социальной и иной помощи) выпускникам организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; 
выплату областной социальной стипендии и ежегодного пособия на приобретение учебной литературы и письменных принадлежностей для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц, потерявших в период обучения обоих родителей или единственного родителя, обучающихся по программам профессиональной подготовки. 

10. Областной закон от 10.07.2017 N 540-36-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Архангельской области», внесенный в порядке законодательной инициативы депутатами областного Собрания И.А. Чесноковым, О.К. Витковой.

Закон разработан рабочей группой, созданной распоряжением председателя Архангельского областного Собрания депутатов от 02 декабря 2016 года № 314р в целях совершенствования правового регулирования отношений, возникающих в связи с деятельностью по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Архангельской области, предусмотренных областным законом от 19 октября 2006 года             № 251-внеоч.-ОЗ «О профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Архангельской области».

Законом внесены следующие изменения:

расширен перечень основных задач деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Архангельской области; 

конкретизированы наименования и перечень органов и организаций (учреждений), уполномоченных осуществлять деятельность в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Архангельской области;

уточнены полномочия Архангельского областного Собрания депутатов и Правительства Архангельской области, реализуемые данными органами государственной власти в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
11. областной закон от 09.10.2017 N 550-37-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О кадетском образовании в Архангельской области», внесенный в порядке законодательной инициативы депутатами областного Собрания И.А. Чесноковым, О.К. Витковой.
Закон разработан рабочей группой, созданной распоряжением председателя Архангельского областного Собрания депутатов от 26 февраля 2016 года № 44р по подготовке изменений в областной закон от 22 февраля 2013 года № 615-37-ОЗ «О кадетском образовании в Архангельской области», в целях совершенствования законодательства в сфере кадетского образования.

Законом внесены следующие изменения:

осуществлять финансовую поддержку образовательных организаций, реализующих кадетское образование, в рамках региональной программы развития образования Архангельской области;

обеспечивать обучающихся в государственных образовательных организациях Архангельской области, реализующих кадетское образование, питанием и вещевым имуществом (обмундированием), в том числе форменной одеждой; Финансовое обеспечение расходов на питание и приобретение вещевого имущества (обмундирования), в том числе форменной одежды, осуществляется учредителями.
предусмотреть, что в целях содействия развитию кадетского образования органы государственной власти Архангельской области в пределах своих полномочий:

- разрабатывают методические рекомендации по реализации дополнительных общеразвивающих образовательных программ в образовательных организациях, реализующих кадетское образование, 

- создают региональный ресурсный центр в сфере кадетского образования;

- утверждают типовые требования к одежде обучающихся в образовательных организациях, реализующих кадетское образование;

- организуют для обучающихся в образовательных организациях, реализующих кадетское образование, специализированных (профильных) смен в организациях отдыха детей и их оздоровления.
12. Областной закон от 07.11.2017 N 561-38-ОЗ «О внесении изменений в отдельные областные законы в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Архангельской области», внесенный в порядке законодательной инициативы Губернатором Архангельской области И.А. Орловым.
Законом внесены следующие изменения:

усовершенствована деятельность комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Архангельской области и комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, осуществляющих деятельность на территориях муниципальных районов и городских округов Архангельской области;

уточнены полномочия органов государственной власти Архангельской области и органов местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;
принят механизм формирования, ведения и использования единого областного банка данных о несовершеннолетних и (или) семьях, находящихся в социально опасном положении;
предусмотрена государственная поддержка для социально ориентированных некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

определены источники финансового обеспечения реализации полномочий органов государственной власти Архангельской области и органов местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

13. Областной закон от 07.11.2017 № 560-38-ОЗ «О внесении изменений в статью 107 областного закона «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области отдельными государственными полномочиями» и приложение № 1 к областному закону «Об образовании в Архангельской области», внесенный в порядке законодательной инициативы Губернатором Архангельской области И.А. Орловым.

Законом вносятся изменения:
1) в статью 107 областного закона от 20 сентября 2005 года № 84-5-03 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области отдельными государственными полномочиями» в части приравнивания индивидуальных предпринимателей, осуществляющих образовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию основным общеобразовательным программам, к частным дошкольным образовательным организациям;

2) в приложение № 1 к областному закону от 02 июля 2013 года № 712-41-ОЗ «Об образовании в Архангельской области» в части: 

- определения объема субвенции для местных бюджетов муниципальных районов и городских округов Архангельской области на реализацию образовательных программ с учетом контингентов обучающихся 
как в частных общеобразовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию основным общеобразовательным программам, так и у индивидуальных предпринимателей, осуществляющих образовательную деятельность;

- предоставления органами местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области субсидий на возмещение затрат индивидуальным предпринимателям, осуществляющим образовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию основным общеобразовательным программам.
14. Областной закон от 08.06.2018 N 641-44-ОЗ «О внесении изменения в статью 11 областного закона «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав» и изменения в статью 4 областного закона «О профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Архангельской области», внесенный в порядке законодательной инициативы Губернатором Архангельской области И.А. Орловым.
Законом внесены следующие изменения:

- в статью 11 областного закона от 02 марта 2005 года № 4-2-ОЗ                    «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав» в части исключения из нее положений, касающихся постановки на учет и снятия с учета несовершеннолетних, в отношении которых необходимо проведение индивидуальной профилактической работы, усиления роли территориальных комиссий в координации проведения индивидуальной профилактической работы;

- в статью 4 областного закона от 19 октября 2006 года № 251-внеоч.-ОЗ                                    «О профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Архангельской области».

15. На 45 сессии Архангельского областного Собрания депутатов                 (27-28 июня 2018 года) принят областной закон «О внесении изменений в областной закон «Об организации и осуществлении деятельности по опеке и попечительству в Архангельской области». 
Законом урегулировано законодательство Архангельской области в сфере организации деятельности по опеке и попечительству с учетом:

положений Семейного кодекса Российской Федерации, Гражданского кодекса Российской Федерации, Налогового кодекса Российской Федерации, Трудового кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 24 апреля 2008 года № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве», Федерального закона от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», Федерального закона от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», Федерального закона от 13 июля 2015 года № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости» и некоторых иных нормативных правовых актов Российской Федерации;

положений областного закона от 17 декабря 2012 года № 591-36-ОЗ                   «О социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Архангельской области»;

мониторинга судебной практики в указанной сфере;

практики правоприменения органами опеки и попечительства положений областного закона от 29 октября 2008 года № 578-30-ОЗ «Об организации и осуществлении деятельности по опеке и попечительству в Архангельской области».

