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Об осуществлении государственных полномочий 
по предоставлению жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, а также лицам из их числа

в муниципальных образованиях Архангельской области в 2017 году
Исполнение государственных полномочий по предоставлению 
детям-сиротам жилых помещений (далее – государственные полномочия) 
в Архангельской области осуществляется муниципальными образованиями 
за счет средств областного бюджета при финансовой помощи Российской Федерации, реализуемой в форме субсидий из федерального бюджета.
Общий объем финансирования муниципальных образований Архангельской области на осуществление государственных полномочий 
в 2017 году составил 165 518,0 тыс. рублей (что на 9,1% меньше 
по сравнению с 2016 годом, на 24,2% меньше по сравнению с 2015 годом), 
в том числе:

средства федерального бюджета – 87 885,2 тыс. рублей;

средства областного бюджета – 77 632,8 тыс. рублей.
За истекший период 2017 года кассовые расходы муниципальных образований на вышеуказанные цели составили 135 802,2 тыс. рублей, 
из них израсходовано:

средств федерального бюджета – 72 306,0 тыс. рублей.

средств областного бюджета – 63 496,2 тыс. рублей;

Неосвоенный остаток средств на конец отчетного периода составил 
29 715,8 тыс. рублей.

Таким образом, эффективность освоения муниципальными образованиями бюджетных средств на вышеуказанные цели составила 
82,1%.

Следует отметить, что не всеми муниципальными образованиями принимаются достаточные меры по своевременному объявлению конкурсных процедур (учитывая, что лимиты доводятся в декабре, 
уже в январе можно готовить конкурсную документацию), что приводит 
к затягиванию процесса приобретения жилья детям-сиротам, и, в конечном счете, сказывается на показателе эффективности освоения бюджетных средств.

В ходе анализа расходов, произведенных муниципальными образованиями на вышеуказанные цели в текущем году, установлено, 
что по состоянию на 25.09.2017:

в объеме 100,0 процентов освоены денежные средства 
муниципальными образованиями Вельского, Каргопольского районов 
и города Мирного;
в объеме 90,0 – 99,0 процентов освоены денежные средства 
муниципальными образованиями Коношского (99,1), Ленского (91,2), Плесецкого (97,2), Устьянского (98,8) районов, городов Архангельска (95,0), Котласа (93,8), Коряжмы (93,6);
в объеме 70,0 – 89,0 процентов освоены денежные средства 
муниципальными образованиями Виноградовского (79,7), Котласского (71,7), Красноборского (85,6), Лешуконского (86,8), Мезенского (76,3), Няндомского (84,5), Пинежского (73,6), Холмогорского (72,5) районов, города Новодвинска (85,7);

в объеме 50,0 – 69,0 процентов – муниципальными образованиями Вилегодского (58,9) района и города Северодвинска (63,9);

в объеме менее 50,0 процентов – муниципальными образованиями Верхнетоемского (33,4) и Онежского (49,4) районов;
не освоены денежные средства – муниципальными образованиями Приморского и Шенкурского районов.
На сегодняшний день на имеющиеся остатки неосвоенных денежных средств муниципальными образованиями объявлены конкурсные процедуры.
По итогам освоения средств на данную сессию вынесен вопрос 
о перераспределении денежных средств между муниципальными образованиями. Так, частичный отказ от выделенных денежных средств поступил от 13 муниципальных образований (Верхнетоемский, Коношский, Красноборский, Ленский, Лешуконский, Мезенский, Няндомский, Пинежский, Плесецкий, Устьянский, Холмогорский, Шенкурский районы, город Мирный) на общую сумму 5 701,8 тыс. рублей. Данные средства 
в полном объеме распределены между 9 муниципальными образованиями (Вельский, Вилегодский, Виноградовский, Котласский районы, города Архангельск, Северодвинск, Котлас, Новодвинск, Коряжма).

Безусловно, заявок на дополнительное финансирование поступило значительно больше. Однако при перераспределении мы ориентировались 
на те муниципальные образования, у которых имеются на исполнении судебные решения, а также имеются некоторые остатки средств 
и для проведения конкурсных процедур им необходимо незначительный объем выделения дополнительных средств.

Со стороны министерства мониторинг освоения денежных средств муниципальными образованиями проводится 1 раз в две недели, с августа 2017 года – еженедельно. Это, в первую очередь, связано с необходимостью выполнения условий Соглашения от 17 февраля 2017 года № 074-08-150 
о предоставлении субсидии из федерального бюджета бюджету Архангельской области на предоставление жилых помещений детям-сиротам, заключенного между Министерством образования и науки Российской Федерации и Правительством Архангельской области.
По состоянию на 01.09.2017 численность детей-сирот, включенных 
в список лиц, подлежащих обеспечению жилыми помещениями 
на территории Архангельской области, составила 2088 человек, в том числе, у которых право на получение жилого помещения возникло 
и не реализовано, – 1498 человек.
Как видно из представленной информации, почти у 70% право 
на получение жилья уже возникло. По закону жилье сироте должно быть предоставлено после окончания пребывания в детском доме, обучения, службы в Вооруженных Силах, возвращения из мест лишения свободы. Оставшаяся часть – это те, у кого право еще не наступило, в том числе 
и в связи с недостижением возраста (в список дети включаются с 14 лет). 
По состоянию на 25.09.2017:

количество жилых помещений, приобретенных детям-сиротам, – 116;

численность детей-сирот, обеспеченных жилыми помещениями, 
– 95 человек.

Проблема обеспечения детей-сирот жилыми обусловлена следующими факторами:
1) высокой численностью детей-сирот, не обеспеченных жилыми помещениями (по состоянию на 01.09.2017 общая численность 
детей-сирот, состоящих на учете для получения жилого помещения 
в Архангельской области, составила 2088 человек, из них у 1498 человек 
право на получение жилья по достижении 18 лет наступило, 
но не реализовано). В настоящее время общая потребность средств 
на приобретение жилых помещений для детей-сирот на территории Архангельской области составляет более 2,2 млрд. рублей;

2) постоянным увеличением числа судебных решений 
о предоставлении жилья детям-сиротам.

Так, на 01.01.2017 в муниципальных образованиях находилось 
на исполнении 474 судебных решения о предоставлении жилья детям-сиротам. В течение восьми месяцев текущего года поступило на исполнение 156 судебных решений, исполнено – 71.

Таким образом, по состоянию на 01.09.2017 на территории Архангельской области не исполнено 559 судебных решения 
о предоставлении детям-сиротам жилых помещений, из них:

5 – по договорам социального найма жилого помещения;

554 – по договорам найма специализированных жилых помещений. Наибольшее количество неисполненных судебных решений 
о предоставлении жилых помещений детям-сиротам находится на исполнении в следующих муниципальных образованиях:

«Город Архангельск» – 220;

«Северодвинск» – 118;

«Вельский муниципальный район» – 72;
«Котлас» – 40;

«Плесецкий муниципальный район» – 32;
3) высокой стоимостью благоустроенных жилых помещений 
на вторичном рынке жилья в Архангельской области;

4) отсутствием в муниципальных образованиях достаточного количества предложений по благоустроенным однокомнатным квартирам на вторичном рынке жилья;

5) отсутствием предложений по малогабаритным однокомнатным благоустроенным квартирам общей площадью не более 25,0-28,0 квадратных метров и стоимостью не более 35,0-37,0 тыс. рублей за один квадратный метрна первичном рынке жилья;

6) сложностью участия физических лиц в процедурах продажи жилья, 
а также длительными сроками определения поставщиков в целях 
заключения договоров купли-продажи жилых помещений при проведении конкурсных процедур по приобретению детям-сиротам жилых помещений, предусмотренных Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44).

Так, за истекший период 2017 года органами местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области было объявлено 227 электронных аукционов по приобретению жилых помещений детям-сиротам, из них признаны состоявшимися – 128 (56,4%), несостоявшимися по причине отсутствия предложений – 99.
С учетом анализа законодательной практики других субъектов Российской Федерации по вопросу строительства жилья детям-сиротам 16.12.2015 принят областной закон № 386-22-ОЗ «О внесении изменений в статью 46 областного закона «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области отдельными государственными полномочиями», которым в подпункт 1 пункта 2 статьи 46 областного закона от 20.09.2005 № 84-5-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области отдельными государственными полномочиями» внесены изменения, определяющие способы приобретения органами местного самоуправления жилых помещений для предоставления их детям-сиротам как посредством заключения договоров купли-продажи жилых помещений на первичном или вторичном рынке жилья, заключения договора участия в долевом строительстве многоквартирного дома, внесения паевого взноса в паевой фонд жилищного накопительного или жилищно-строительного (жилищного) кооператива, так и организации строительства жилых домов.
С целью обеспечения более эффективного расходования средств федерального и областного бюджетов, выделяемых для реализации муниципальными образованиями переданных государственных 
полномочий по предоставлению жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, а также лицам из их числа, 
в течение 2015-2017 годов министерством ведется активная работа 
по совершенствованию регионального законодательства в этом направлении.

Так, в 2015 году в областной закон были внесены изменения, позволяющие приобретать жилые помещения для указанных категорий граждан не только на вторичном рынке, но и на первичном, участвовать 
в долевом строительстве жилья.

В 2016 году внесены изменения, позволяющие органам 
местного самоуправления муниципальных образований приобретать 
жилье для детей-сирот с любой имеющейся площадью по предельной стоимости одного приобретаемого жилого помещения, рассчитанной 
путем умножения максимальной величины площади жилого помещения, применяемой при расчете объема субвенции (33 квадратных метра общей площади жилого помещения на одного ребенка-сироту) на среднюю рыночную стоимость одного квадратного метра общей площади жилого помещения, установленную для конкретного муниципального образования 
в региональном законе об областном бюджете.
Все эти меры позволили существенно повысить эффективность освоения выделяемых денежных средств.

В 2017 году при министерстве создана рабочая группа по актуализации законодательства Архангельской области по вопросам защиты жилищных прав детей-сирот. В данную рабочую группу, помимо представителей исполнительных органов государственной власти, вошли депутаты Архангельского областного Собрания депутатов, а также представители заинтересованных общественных организаций. Прошло первое заседание данной рабочей группы, поступили предложения от общественной организации Северодвинска, касающиеся организации работы межведомственных комиссий при муниципалитетах по принятию решений о признании домов непригодными для постоянного проживания, а также корректировки некоторых положений регионального законодательства, касающегося защиты жилищных прав сирот. Пока эти предложения находятся в работе, изучается практика работы других субъектов РФ.
