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ЗАСЕДАНИЕ КОМИТЕТА 

по ЖИЛИЩНОЙ ПОЛИТИКЕ И КОММУНАЛЬНОМУ ХОЗЯЙСТВУ
	11 ноября 2019 года

13:00
	№ 13 


г. Архангельск
пл. Ленина, 1, каб. 701б

Заря В.Н., председатель комитета
Микляева А.А., член комитета
Микляев А.К., член комитета

Приглашенные:

	1. 
	Шахнова Елена Викторовна
	-
	заместитель министра топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области;

	2. 
	Андреечев Игорь Сергеевич
	-
	директор правового департамента администрации Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области;

	3. 
	Бараев Александр Викторович
	-
	руководитель некоммерческой организации «Фонд капитального ремонта многоквартирных домов Архангельской области»;


	№ п/п
	Наименование 

проекта нормативного правового акта / рассматриваемого вопроса
	Субъект

законодательной

инициативы

/

докладчик
	Краткая характеристика проекта нормативного правового акта /рассматриваемого вопроса
	Соответствие плану деятельности комитета на 2018 

год
	Результаты рассмотрения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	О проекте областного закона «Об организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Архангельской области» (первое чтение), пз7/239.
	Губернатор АО Орлов И.А.

/

Заря В.Н.


	Законопроект наделяет Правительство Архангельской области полномочиями по определению уполномоченных исполнительных органов государственной власти Архангельской области по осуществлению:

контроля за целевым расходованием денежных средств, сформированных за счет взносов на капитальный ремонт, и обеспечением сохранности этих средств;

контроля закупок (торгов) в целях заключения договора об оказании услуг и (или) выполнении работ по капитальному ремонту.

аудита закупок (торгов) в целях заключения договора об оказании услуг и (или) выполнении работ по капитальному ремонту;

Согласно законопроекту порядок осуществления контроля закупок (торгов) в целях заключения договора об оказании услуг и (или) выполнении работ по капитальному ремонту устанавливается также Правительством Архангельской области.

Исключается полномочие министерства ТЭК и ЖКХ по разработке порядка получения уполномоченными исполнительными органами государственной власти Архангельской области или управомоченными ими государственными учреждениями Архангельской области у Фонда капитального ремонта или владельца специального счета информации о наличии у граждан задолженности по уплате ежемесячных взносов на капитальный ремонт. Такой порядок фактически разработан министерством труда, занятости и социального развития Архангельской области и утвержден постановлением Правительства Архангельской области от 18 июня 2019 года № 316-пп.

Законопроектом предлагается изменить условия предоставления государственной (муниципальной) поддержки проведения капитального ремонта в многоквартирных домах, в том числе в многоквартирных домах, не подлежащих включению в региональную программу капитального ремонта. В соответствии с Жилищным кодексом Российской Федерации финансирование услуг и (или) работ по капитальному ремонту может осуществляться в порядке и на условиях, которые предусмотрены соответственно законами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами. Теперь к таким условиям относятся:

введение многоквартирного дома в эксплуатацию ранее 2002 года;

непроведение ремонта в многоквартирном доме в рамках адресных программ Архангельской области, финансируемых с привлечением средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства начиная с 2009 года, или региональной программы, финансируемой с привлечением средств областного бюджета;

непроведение капитального ремонта за счет средств местного бюджета муниципального образования Архангельской области на основании решения суда по видам услуг и (или) работ, по которым такое судебное решение вступило в законную силу, в случае, если решение суда не исполнено в течение трех лет со дня вступления его в силу.

Усовершенствуется процедура получения владельцем специального счета, предназначенного для перечисления средств на проведение капитального ремонта и открытого в кредитной организации, сведений о размере средств, начисленных в качестве взносов на капитальный ремонт.

Законопроект предусматривает возможность общественных объединений, иных некоммерческих организаций, советов многоквартирных домов и других заинтересованных лиц на осуществление общественного жилищного контроля за деятельностью Фонда капитального ремонта.
	по плану работы комитета на ноябрь 
	Комитет поддерживает концепцию законопроекта и рекомендует включить законопроект в повестку дня очередной двенадцатой сессии областного Собрания (13 – 14 ноября 2019 года) для рассмотрения и принятия в первом чтении.

	2
	О проекте областного закона «О признании утратившими силу отдельных областных законов» (первое чтение), пз7-253.
	Губернатор АО Орлов И.А.

/

Заря В.Н.


	Областные законы от 5 июня 2013 года № 684-40-ОЗ «О предоставлении жилых помещений отдельным категориям граждан, пострадавшим в результате чрезвычайной ситуации регионального характера, произошедшей 18 мая 2012 года в Исакогорском территориальном округе города Архангельска», от 5 июня 2013 года № 685-40-ОЗ «О предоставлении жилых помещений отдельным категориям граждан, пострадавшим в результате пожара, произошедшего 5 июля 2012 года в поселке Пинега Пинежского района Архангельской области» приняты в целях предоставления по договорам социального найма жилых помещений государственного жилищного фонда Архангельской области гражданам, лишившимся жилых помещений вследствие пожаров. Данными областными законами определены категории таких граждан, основания для признания граждан, нуждающимися в жилых помещениях, а также механизм предоставления этим гражданам жилых помещений.

Областным законом от 3 апреля 2015 года № 260-15-ОЗ «О предоставлении жилых помещений ветеранам Великой Отечественной войны, членам семей погибших (умерших) инвалидов и участников Великой Отечественной войны, чьи денежные средства, полученные ими в качестве безвозмездной субсидии, были направлены на улучшение жилищных условий путем приобретения квартиры или ее части при участии в долевом строительстве многоквартирного дома в городе Каргополе и чьи права нарушены в связи с непредоставлением указанной квартиры или ее части» установлена правовая основа для предоставления жилых помещений ветеранам Великой Отечественной войны и членам семей погибших (умерших) инвалидов и участников Великой Отечественной войны, проживающим в городе Каргополе. Данные категории граждан получили денежные средства в качестве безвозмездных субсидий, направили эти средства на улучшение жилищных условий путем приобретения жилого помещения, став тем самым участниками долевого строительства многоквартирного дома в городе Каргополе по адресу: ул. Семенковская, дом 104.

Областной закон от 26 октября 2018 года № 18-2-ОЗ «О предоставлении жилых помещений отдельным категориям граждан» принят в целях расселения жителей многоквартирного дома № 5 по ул. Северодвинской в городе Архангельске. Это обусловлено необходимостью реконструкции учебно-лабораторного корпуса № 2 Северного (Арктического) федерального университета имени М.В. Ломоносова в рамках проведения V Международного арктического форума «Арктика – территория диалога». Данным областным законом определены категории граждан в целях предоставления им жилых помещений, основание для признания таких граждан нуждающимися в жилых помещениях, установлена процедура предоставления этим гражданам жилых помещений.
Указанные областные законы носят временный характер. Граждане реализовали в полном объеме свои права в соответствии с этими областными законами. Учитывая это, в настоящее время необходимости в действии положений данных областных законов не имеется. Законопроектом предлагается признать утратившими силу данные областные законы.
	по плану работы комитета на ноябрь 
	Комитет поддерживает концепцию законопроекта и рекомендует включить законопроект в повестку дня очередной тринадцатой сессии областного Собрания (11 – 12 декабря 2019 года) для рассмотрения и принятия в первом чтении.

	3
	О подготовке к проведению в период очередной 12-ой сессии «правительственного часа» по вопросу «Об информации Правительства Архангельской области о реализации мероприятий адресной программы Архангельской области «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда» на 2013 – 2018 годы, планах по реализации программы на 2019 – 2024 годы».
	Шахнова Е.В.
	С 2013 года реализация мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда осуществлялась в рамках региональной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда» на 2013-2018 годы.

Расселено 963 аварийных дома; 264,7 тыс. кв.м. аварийного жилья; 15,6 тыс. граждан. Финансирование составило 9,8 млрд.руб. (6,6 млрд. руб. – ГК ФСР ЖКХ; 2,7 млрд. руб. – ОБ; 0,5 млрд.руб. – МБ). Процент выполнения составил 100% с учетом непредвиденных обстоятельств.

В результате введено в эксплуатацию 211 МКД.
По вопросам качества построенных домов в рамках программы региональной комиссией проверено 87 МКД. По 84 МКД замечания устранены и они сняты с конроля Фондом. По 1 МКД разработан план-график по устранению замечаний. На контроле Фонда находятся  три  многоквартирных дома (г. Онега, ул. Привокзальная, д. 30А, с. Холмогоры, д. 66,68).  По двум домам проводится техническое обследование (г. Онега, Привокзальный, д. 30А, с. Холмогоры, ул. Ломоносова, д. 68).
При осмотре региональной комиссией МКД выявлялись следующие дефекты строительства (эксплуатации) жилых помещений (домов):

- протечки кровли;

- образования плесневых грибов на внутренней поверхности стен;

- выпадение конденсата на окнах (внутри жилых помещений);

- повышенная влажность в жилых помещениях;
- неисправная система вентиляции.

В целях продолжения реализации на территории Архангельской области мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда и исполнения поставленных на федеральном уровне задач Правительством Архангельской области постановлением от 26 марта 2019 года № 153-пп утверждена адресная программа Архангельской области «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2019 - 2025 годы».

Адресной программой предусмотрено расселение 450,8 тыс. кв. метров жилых помещений аварийных домов (1651 многоквартирный дом), в которых проживает 26 тыс. человек.

Объем финансирования программы на весь период реализации составляет более 22 млрд, рублей, из которых 21,6 млрд, рублей средства государственной корпорации - Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства.

Целевые показатели на 2019 год:

5,43 тыс. кв. метров;

0,32 тыс. человек.

На 01.11.2019 расселено:

5,03 тыс. кв. метров (93%);

0,22 тыс. человек (71%).

Выполнение мероприятий Программы будет осуществляться в шесть этапов. На реализацию первого этапа программы 2019-2020 годов предусмотрено 1 888,69 млн. рублей, из них 1 758,6 млн. рублей средства Фонда, соответствующее соглашение с Фондом заключено 25 апреля 2019 года.

Участие в реализации первого этапа (этап 2019 - 2020 годы) адресной программы переселения принимают три города Архангельск, Котлас, Северодвинск и шесть муниципальных районов Архангельской области: Холмогорский, Устьянский, Вилегодский, Виноградовский, Красноборский и Приморский.

Всего в рамках первого этапа адресной программы запланировано построить 15 многоквартирных домов, общей площадью 38,8 тыс. кв. метров. Два многоквартирных дома уже находятся в стадии строительства, это дом по пр. Московскому в г. Архангельске и многоквартирный дом в г. Северодвинске на пересечении пр. Беломорский и ул. Советская. Завершить строительство дома в г. Северодвинске в рамках первого этапа планируется в ноябре 2019 года, а многоквартирного дома в г. Архангельске в октябре 2020 года.
В настоящее время муниципальные и государственные контракты на проектирование и строительство жилых домов заключены в полном объеме.

Заключено муниципальных и государственных контрактов на проектирование и строительство, а также соглашений на выкуп помещений у собственников на сумму 1 761 436,13 тыс. руб., что составляет 93,3 процент от общей суммы средств (1 888 688,54 тыс. руб.), общей расселяемой площадью - 39 441,91 кв. м, что составляет 98,3 процента от показателя площади, требующей расселения по этапу 2019 - 2020 годов адресной программы (40 021,14 кв. м.).

В части выплаты выкупной цены собственникам жилых помещений администрациями муниципальных образований проведена работа по определению стоимости изымаемых помещений, в настоящее время заключаются соглашения с собственниками жилых помещений.

По состоянию на 21 октября 2019 года расселено 4 567,98 кв. м., что составляет 84 % от целевого показателя 2019 года, установленного в размере 5,43 тыс. кв. м.

Также ведется подготовительная работа к заявочной кампании по второму этапу адресной программы переселения, срок реализации которого 2020-2021 годы.

Планируемая к расселению площадь по этапу 2020 - 2021 годов составляет - 44 739,44 кв. м., в том числе: - расселяемая площадь домов при строительстве - 39 989,44 кв. м; - расселяемая площадь при предоставлении возмещения лицам, в чьей собственности находятся жилые помещения, входящие в аварийный жилищный фонд, в соответствии со статьей 32 Жилищного кодекса Российской Федерации (выкуп) - 4 750,00 кв. м.

Объем финансирования этапа составит - 2 122 216 320,60 рублей, в том числе: на строительство - 1 932 216 320,60 рублей; на предоставление возмещения лицам, в чьей собственности находятся жилые помещения, входящие в аварийный жилищный фонд, в соответствии со статьей 32 Жилищного кодекса Российской Федерации (выкуп) -190 000 000,00 рублей.
Основной трудностью при реализации мероприятий адресной программы переселения является то, что органами местного самоуправления в настоящее время не завершена работа по образованию земельных участков и постановке их на кадастровый учет, а также не реализованы мероприятия по обеспечению земельных участков объектами инженерной и транспортной инфраструктурой для комплексного освоения территории.
	по плану работы комитета на ноябрь 
	Информацию принять к сведению.

	4
	О поддержке проекта федерального закона № 809009-7 «О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации и Федеральный закон «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» в части переселения граждан из аварийного жилищного фонда».
	Заря В.Н.

Андреечев И.С.


	Проект разработан в целях создания новых механизмов переселения граждан из непригодного для проживания жилищного фонда, обеспечивающих соблюдение их жилищных прав, установленных законодательством Российской Федерации, в соответствии с Указом Президента РФ от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».
Комитет поддерживает концепцию проекта федерального закона, но в свою очередь обращает внимание Комитета Государственной Думы по жилищной политике и жилищно-коммунальному хозяйству на ряд обстоятельств для дальнейшей работы над проектом.

1. Предлагается рассмотреть вопрос о внесении в проект федерального закона норм, предусматривающих правовую возможность установления субъектом Российской Федерации мер финансовой ответственности муниципальных образований за неисполнение или ненадлежащее исполнение органами местного самоуправления обязательств по переселению граждан из аварийного жилищного фонда.

Сейчас это составляет 5000 рублей за каждый день просрочки за каждое жилое помещение, переселение граждан из которого просрочено и финансовую ответственность перед Фондом несет субъект Российской Федерации, даже в случае ненадлежащего исполнения обязательств                 по переселению граждан из аварийного жилищного фонда органами местного самоуправления.

Договорной механизм компенсации субъекту Российской Федерации сумм финансовой ответственности, подлежащих уплате в Фонд, органами местного самоуправления в добровольном порядке не реализуется. Исполнительные органы государственной власти субъектов Российской Федерации вынуждены взыскивать такую компенсацию                            принудительно в судебном порядке.

2. С учетом наличия противоречивой судебной практики применения Федерального закона «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» и статьи 32 Жилищного кодекса РФ предлагается рассмотреть вопрос о включении в статью 32 ЖК РФ положения, согласно которому обязанность по оплате разницы между изымаемым жилым помещением, входящим в аварийный жилищный фонд, и предоставляемым жилым помещением возлагается на собственника изымаемого жилого помещения по соглашению между таким собственником и уполномоченным органом государственной власти или органом местного самоуправления, если стоимость предоставляемого жилого помещения выше выкупной стоимости изымаемого жилого помещения.

3. Предлагается скорректировать положение проекта федерального закона, предусмотрев, что Фонд предоставляет финансовую поддержку за счет своих средств при условии обязательства собственника земельного участка (субъекта Российской Федерации или муниципального образования)                               не предоставлять земельный участок, освободившийся после сноса расположенного на нем многоквартирного дома, признанного аварийным                      и подлежащим сносу, для использования в целях, отличных от целей размещения объектов коммунального обслуживания, социального обслуживания, здравоохранения, образования и просвещения, общественного управления, обустройства мест для занятия спортом, физической культурой, пеших прогулок, парков, садов и скверов, размещения жилых помещений, строительство которых осуществляется за счет средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации или при реализации договора о развитии застроенной территории.

Сейчас в Проекте – это лишь обязанность субъекта Российской Федерации. Хотя земельные участки, освободившиеся после сноса расположенных на них многоквартирных домов, находятся в собственности не только субъектов Российской Федерации, но и в собственности муниципальных образований (муниципальной собственности).

4. Проектом федерального закона предусматривается предоставление жилых помещений маневренного фонда для временного проживания граждан, выселяемых из многоквартирных домов, признанных аварийными и подлежащими сносу или реконструкции, а также из многоквартирных домов, снос или реконструкция которых планируется на основании муниципальных адресных программ, утвержденных представительными органами местного самоуправления, но не более чем на два года.

В связи с тем, что данное положение не содержит обоснования двухгодичного срока для предоставления таким гражданам жилых помещений маневренного фонда предлагается эту норму в редакции проекта федерального закона исключить. 
	вне плана работы комитета на ноябрь
	Рекомендовать сессии принять проект постановления Архангельского областного Собрания депутатов «О проекте федерального закона № 809009-7 «О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации и Федеральный закон «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» в части переселения граждан из аварийного жилищного фонда» и предложения к нему, направив их в адрес Комитета Государственной Думы по жилищной политике и жилищно-коммунальному хозяйству.

	5
	О законодательной инициативе Архангельского областного Собрания депутатов по внесению проекта федерального закона «О внесении изменений в статью 93 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
	Заря В.Н.


	Законопроектом предусматривается увеличение предельного значения цены контракта при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) с трехсот тысяч рублей до шестисот тысяч рублей.

Также предлагается установить, что годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании положений пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ, не должен превышать десять миллионов рублей.

Законопроект разработан  с учетом правоприменительной практики и в целях повышения эффективности и оперативности обеспечения государственных и муниципальных нужд, исключения излишних временных затрат заказчиков при осуществлении закупки при реализации ФП «Формирование комфортной городской среды».
	вне плана работы комитета на ноябрь
	Рекомендовать депутату Заре В.Н. внести законопроект и направить его в Совет законодателей при ФС РФ.

	6
	О рассмотрении ходатайства о награждении Почетной грамотой Архангельского областного Собрания депутатов 
	Заря В.Н.
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	7
	Разное:

- о проекте федерального закона № 742962-7 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в части регулирования отношений при осуществлении реновации жилищного фонда) – вносит Законодательное Собрание Санкт-Петербурга;
- о предложениях в проект графика проведения «правительственных часов»,

в план основных парламентских мероприятий (круглые столы, выездные заседания, депутатские слушания),

в примерную программу законопроектной и нормотворческой работы,

в проект плана реализации соглашения о взаимодействии между АОСД и САФУ,

в план работы Координационного Совета представительных органов муниципальных образований АО,

в план работы контрольно-счетной палаты АО в части проведения экспертно-аналитических и контрольных мероприятий в 2020 году.
	
	
	по плану работы комитета на ноябрь 
	- поддержать проект федерального закона № 742962-7 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в части регулирования отношений при осуществлении реновации жилищного фонда) – вносит Законодательное Собрание Санкт-Петербурга;
- направить предложения комитета в график проведения «правительственных часов», в план основных парламентских мероприятий, в план работы Координационного Совета представительных органов муниципальных образований АО, в план работы контрольно-счетной палаты АО.


