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ЗАСЕДАНИЕ КОМИТЕТА 

по ЖИЛИЩНОЙ ПОЛИТИКЕ И КОММУНАЛЬНОМУ ХОЗЯЙСТВУ
	5 декабря 2019 года

15:00
	№ 15 


г. Архангельск
пл. Ленина, 1, каб. 701б

Заря В.Н., председатель комитета
Кувакин А.Е., заместитель председателя комитета
Микляева А.А., член комитета
Микляев А.К., член комитета

Токмаков М.В., член комитета

Приглашенные:

	1. 
	Дементей Сергей Валерьевич
	-
	министр топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области;

	2. 
	Усачёва Елена Юрьевна
	-
	министр финансов Архангельской области

	3. 
	Пермиловский Михаил Сергеевич
	-
	ведущий консультант отдела законопроектной деятельности правового департамента администрации Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области;

	4. 
	Попова Елена Алексеевна
	-
	руководитель агентства по тарифам и ценам Архангельской области.


	№ п/п
	Наименование 

проекта нормативного правового акта / рассматриваемого вопроса
	Субъект

законодательной

инициативы

/

докладчик
	Краткая характеристика проекта нормативного правового акта /рассматриваемого вопроса
	Соответствие плану деятельности комитета на 2018 

год
	Результаты рассмотрения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	О проекте областного закона № пз7/239 «Об организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Архангельской области» (второе чтение).
	Губернатор АО
/

Заря В.Н.


	Законопроект принят в первом чтении на двенадцатой сессии областного Собрания (13 – 14 ноября 2019 года).

Законопроект наделяет Правительство Архангельской области полномочиями по определению уполномоченных исполнительных органов государственной власти Архангельской области по осуществлению:

контроля за целевым расходованием денежных средств, сформированных за счет взносов на капитальный ремонт, и обеспечением сохранности этих средств;

контроля закупок (торгов) в целях заключения договора об оказании услуг и (или) выполнении работ по капитальному ремонту.

аудита закупок (торгов) в целях заключения договора об оказании услуг и (или) выполнении работ по капитальному ремонту.
Во исполнение положений законопроекта подготовлен проект постановления Правительства Архангельской области «О внесении изменений в Положение о контрольно-ревизионной инспекции Архангельской области и Положение о министерстве топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области» (далее - проект постановления).
Согласно проекту постановления полномочиями по осуществлению: контроля закупок (торгов) в целях заключения договора об оказании услуг и (или) выполнении работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме наделяется контрольно-ревизионная инспекция Архангельской области; аудита закупок (торгов) в целях заключения договора об оказании услуг и (или) выполнении работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме наделяется министерство топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области.

От субъектов права законодательной инициативы поправок не поступило.
	по плану работы комитета на декабрь 
	Комитет рекомендует сессии областного Собрания депутатов принять предложенный законопроект на очередной тринадцатой сессии областного Собрания (11 – 12 декабря 2019 года).



	2
	О проекте областного закона № пз7/277 «О внесении изменений в приложение к областному закону «Об установлении потребителей (групп потребителей), имеющих право на льготы по оплате электрической энергии (мощности), оснований для предоставления льгот и порядка компенсации выпадающих доходов гарантирующих поставщиков, энергоснабжающих организаций и энергосбытовых организаций, к числу потребителей которых относится население» (закнеобходимость).
	Губернатор АО 

/

Попова Е.А.
	Законопроектом предлагается изменить перечень территорий населенных пунктов муниципальных образований Архангельской области, на которых потребители имеют льготы по оплате электрической энергии (мощности).

Комплексные изменения, внесенные в 2019 году в законодательство Российской Федерации в сфере электроэнергетики, не позволяют агентству по тарифам и ценам Архангельской области и далее осуществлять сложившуюся процедуру ценообразования в так называемых изолированных зонах (зонах, не охваченных централизованным электроснабжением, где используются дизельные станции в качестве генераторов электроэнергии). Стоимость покупки электрической энергии (мощности) гарантирующим поставщиком у производителей электрической энергии (мощности) определялась агентством по тарифам и ценам Архангельской области в среднем по всей зоне обслуживания с целью создания равных условий для потребителей электрической энергии (мощности).

На территории рабочего поселка Каменка и города Мезень льготные тарифы на электрическую энергию (мощность) устанавливаются только в отношении прочих потребителей (за исключением населения и потребителей, приравненных к населению).

С 1 января 2020 года установление льгот по оплате электрической энергии (мощности) на этих территориях для прочих потребителей электрической энергии (мощности) возможно только с использованием механизма бюджетного субсидирования из областного бюджета в отношении выпадающих доходов гарантирующего поставщика.

В отношении населения и потребителей, приравненных к населению, на этих территориях планируется установление льготных тарифов на электрическую энергию с использованием механизма перекрестного субсидирования.

На реализацию этих изменений в областном бюджете на 2020 год условно предусмотрено порядка 200 млн. рублей.

В отношении территории города Коряжма (за исключением территорий СНТ «Садоводы Севера» и территорий СКТ «Садоводы Севера» (сад № 7) законопроектом предлагается внести изменение уточняющего характера. Фактически на этой территории льготы по оплате электрической энергии (мощности) предоставляются только населению и потребителям, приравненным к населению, с целью предотвращения превышения изменения (прироста) размера платы граждан за коммунальные услуги в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 30 апреля 2014 года № 400 «О формировании индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги в Российской Федерации». При этом для прочих потребителей электрической энергии (мощности) на этой  территории тарифы на электрическую энергию (мощность) устанавливаются на экономически обоснованном уровне.

Законопроект внесен Губернатором Архангельской области в порядке законодательной необходимости с предложением о принятии областного закона в день принятия законопроекта в первом чтении.
	вне плана работы комитета на декабрь 
	Комитет рекомендует включить законопроект в повестку дня очередной тринадцатой сессии областного Собрания (11 – 12 декабря 2019 года) для рассмотрения и принятия.

	3
	О проекте областного закона № пз7-253 «О признании утратившими силу отдельных областных законов».
	Губернатор АО 

/

Заря В.Н.


	Законопроектом предлагается признать утратившими силу следующие областные законы:

от 5 июня 2013 года № 684-40-ОЗ «О предоставлении жилых помещений отдельным категориям граждан, пострадавшим в результате чрезвычайной ситуации регионального характера, произошедшей 18 мая 2012 года в Исакогорском территориальном округе города Архангельска»;

от 5 июня 2013 года № 685-40-ОЗ «О предоставлении жилых помещений отдельным категориям граждан, пострадавшим в результате пожара, произошедшего 5 июля 2012 года в поселке Пинега Пинежского района Архангельской области»;

от 17 октября 2013 года № 23-2-ОЗ «О внесении дополнений и изменения в областной закон «О предоставлении жилых помещений отдельным категориям граждан, пострадавшим в результате чрезвычайной ситуации регионального характера, произошедшей 18 мая 2012 года в Исакогорском территориальном округе города Архангельска»;

от 3 апреля 2015 года № 260-15-ОЗ «О предоставлении жилых помещений ветеранам Великой Отечественной войны, членам семей погибших (умерших) инвалидов и участников Великой Отечественной войны, чьи денежные средства, полученные ими в качестве безвозмездной субсидии, были направлены на улучшение жилищных условий путем приобретения квартиры или ее части при участии в долевом строительстве многоквартирного дома в городе Каргополе и чьи права нарушены в связи с непредоставлением указанной квартиры или ее части»;

от 26 октября 2018 года № 18-2-ОЗ «О предоставлении жилых помещений отдельным категориям граждан».

Указанные областные законы носили временный характер и были приняты для реализации конкретных мероприятий в целях определенного круга лиц. Граждане реализовали в полном объеме свои права, и в настоящее время необходимости в действии положений этих областных законов не имеется.
	по плану работы комитета на декабрь 
	Комитет поддерживает обращение исполняющего обязанности Губернатора Архангельской области Алсуфьева А.В. о необходимости принять законопроект в двух чтениях в период одной сессии и рекомендует включить законопроект в повестку дня очередной тринадцатой сессии областного Собрания (11 – 12 декабря 2019 года) для рассмотрения и принятия.



	4
	О внесении изменений и дополнений в областной закон «Об областном бюджете на 2019-2021 г.г.».
	Усачева Е.Ю., Дементей С.В.
	1. Предлагается увеличить ассигнования министерству топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области в сумме 186 000,0 тыс. рублей по ГП «Развитие энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области» на компенсацию дополнительных расходов организаций жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области, связанных с ростом цен на топливо.

Внесение изменений в областной закон обусловлено следующими обстоятельствами.

В течение 2018 года фактическая стоимость приобретенного топлива ресурсоснабжающими организациями превысила прогнозные значения биржевых индикаторов, в связи с чем финансовые затраты на его закупку оказались значительно выше плановых значений, учтенных в тарифных решениях. Объем выпадающих доходов ресурсоснабжающих организаций в целом по Архангельской области за 2018 год составил 465 млн. рублей.

В соответствии с действующим законодательством в области тарифного регулирования выпадающие доходы организаций за 2018 год могут быть частично компенсированы только в 2020 году.

  В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 01.12.2018 № 2654-р по ряду субъектов Российской Федерации принято решение о выделении субсидий из федерального бюджета на поддержку мер по обеспечению сбалансированности региональных бюджетов, однако, Архангельская область в перечень субсидируемых регионов не вошла.

В целях возвращения к вопросу предоставления субсидий из федерального бюджета и принятия положительного решения о их выделении бюджету Архангельской области в адрес Первого заместителя Председателя Правительства Российской Федерации – Министра финансов Российской Федерации А.Г. Силуанова было направлено обращение от 28.12.2018 № 02-06/93 за подписью Губернатора Архангельской области. 

В соответствии с ответом Минфина России от 28.01.2019 № 06-05-23/4505 у Архангельской области имеются финансовые возможности обеспечить компенсацию выпадающих доходов ресурсоснабжающих организаций в связи с ростом закупочных цен на топливо за счет собственных средств.

Сложившиеся выпадающие доходы не позволяют ресурсоснабжающим организациям в полной мере производить расчёты по заключённым договорам на закупку топлива и планировать их дальнейшие поставки, а также осуществлять текущую деятельность по эксплуатации объектов тепло- и электроснабжения.

С учетом изложенного, законопроектом предлагается выделить бюджетные ассигнования на 2019 год на компенсацию дополнительных расходов организаций жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области, связанных с ростом цен на топливо, в размере 186 млн. рублей.

2. Предлагается увеличить ассигнования министерству природных ресурсов и лесопромышленного комплекса Архангельской области на                      104 880 тыс. рублей, в том числе:

а) 30 000,0 тыс. рублей по субсидии в бюджеты муниципальных образований на реализацию мероприятий в сфере обращения с отходами производства и потребления, в том числе с твердыми коммунальными отходами. Общий объем субсидии с учетом ранее предусмотренных ассигнований составит 94 783,4 тыс. рублей (64783,4+30000,0).  Субсидии предусматриваются в целях софинансирования мероприятий по приобретению контейнеров для сбора твердых коммунальных отходов.

Распределение субсидии по муниципальным образованиям осуществляется на конкурсной основе;

б) 74 880,0 тыс. рублей на предоставление новой субсидии в бюджеты муниципальных образований на 7 месяцев содержания мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов с учетом выделения софинансирования из бюджетов муниципальных образований на указанные цели не менее 15 процентов.

Расчет субсидий осуществлен исходя из количества мест накопления отходов, находящихся в собственности муниципальных образований (количество 3049 ед.), при средней сумме содержания 1 контейнерной площадки 49,5 тыс. рублей в год.

Распределение указанных субсидий предусматривается утвердить приложением к законопроекту.
	вне плана работы комитета на декабрь 
	Информацию принять к сведению.

	5
	О проекте областного закона № пз7/246 «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (второе чтение). Рассмотрение поправок, внесенных Губернатором АО.
	Усачева Е.Ю., Дементей С.В.
	Заключение прилагается.
	по плану работы комитета на декабрь
	Комитет рекомендует Правительству Архангельской области в ходе исполнения областного бюджета в 2020 году и плановом периоде 2021 – 2022 годов предусмотреть за счет средств областного бюджета ассигнования на предоставление субсидий муниципальным образованиям на разработку проектно-сметной документации на строительство и реконструкцию объектов питьевого водоснабжения в составе государственной программы Архангельской области «Развитие энергетики и жилищно-коммуналь​ного хозяйства Архангельской области» для реализации федерального проекта «Чистая вода» национального проекта «Экология» на территории Архангельской области.

Комитет рекомендует рассмотреть и принять на тринадцатой сессии областного Собрания проект областного закона «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» с учетом поступивших и одобренных комитетами поправок.

	6
	О проекте законодательной инициативы Архангельского областного Собрания депутатов по внесению проекта федерального закона «О внесении изменений в статьи 19 и 20 Федерального закона «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства».
	Пермиловский М.С.

Дементей С.В.
	Проект постановления разработан в целях внесения в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона «О внесении изменений в статьи 19 и 20 Федерального закона «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» (далее – проект федерального закона). Проектом федерального закона предлагается  законодательно закрепить механизм финансовой ответственности муниципальных образований за неисполнение или ненадлежащее исполнение органами местного самоуправления обязательств по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, аналогичной ответственности субъектов Российской Федерации перед Фондом содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства (далее – Фонд) за выполнение требований Федерального закона от 21 июля 2007 года № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» в части обеспечения переселения граждан из аварийного жилищного фонда.

Исполнение обязательств по переселению граждан из аварийного жилищного фонда зависит от эффективности работы как заинтересованных исполнительных органов государственной власти субъекта Российской Федерации, так и органов местного самоуправления. В настоящее время в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения органами местного самоуправления обязательств по переселению граждан из аварийного жилищного фонда финансовую ответственность перед Фондом должен нести исключительно субъект Российской Федерации.

Финансовая ответственность субъектов Российской Федерации заключается в уплате Фонду 5 000 рублей за каждый день просрочки за каждое жилое помещение, переселение граждан из которого просрочено.

Механизм компенсации субъекту Российской Федерации сумм финансовой ответственности, подлежащих уплате в Фонд, за неисполнение или ненадлежащее исполнение органами местного самоуправления обязательств по переселению граждан из аварийного жилищного фонда законодательно не урегулирован.

Действующий правовой механизм взаимодействия Фонда, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований не стимулирует органы местного самоуправления принимать эффективные меры по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, так как муниципальные образования не несут ответственности за расходование средств Фонда, предоставленных местным бюджетам в виде субсидий из бюджетов субъектов Российской Федерации.

По мнению субъекта права законодательной инициативы принятие проекта федерального закона позволит справедливо распределить финансовую нагрузку от применения мер финансовой ответственности за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств по переселению граждан из аварийного жилищного фонда между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами в зависимости от того, каким конкретно публично-правовым образованием не исполнены или ненадлежаще исполнены указанные обязательства.

Проект законодательной инициативы был поддержан членами комитета Зарей В.Н., Кувакиным А.Е.

Членами комитета Микляевым А.К., Микляевой А.А., Токмаковым М.В. было предложено отклонить законодательную инициативу в связи с отсутствием со стороны субъекта права законодательной инициативы анализа причин неисполнения или ненадлежащего исполнения муниципальными образованиями обязательств по переселению граждан из аварийного жилищного фонда.
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