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ЗАСЕДАНИЕ КОМИТЕТА 

по ЖИЛИЩНОЙ ПОЛИТИКЕ И КОММУНАЛЬНОМУ ХОЗЯЙСТВУ
	12 марта 2020 года

10:00
	№ 4 


г. Архангельск
пл. Ленина, 1, каб. 701б

Заря В.Н., председатель комитета
Кувакин А.Е., заместитель председателя комитета
Микляев А.К., член комитета

Микляева А.А., член комитета

Токмаков М.В., член комитета

Приглашенные:

1. Дементей Сергей Валерьевич, заместитель министр топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области.

2. Бараев Александр Викторович, руководитель некоммерческой организации «Фонд капитального ремонта многоквартирных домов Архангельской области».

3. Кузнецов Александр Александрович, заместитель руководителя агентства по тарифам и ценам Архангельской области.

4. Соколов Андрей Станиславович, начальник отдела законопроектной деятельности правового департамента администрации Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области.
	№ п/п
	Наименование 

проекта нормативного правового акта / рассматриваемого вопроса
	Субъект

законодательной

инициативы

/

докладчик
	Краткая характеристика проекта нормативного правового акта /рассматриваемого вопроса
	Соответствие плану деятельности комитета на 2018 

год
	Результаты рассмотрения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	О проекте областного закона № пз7/323 «О внесении изменений в статьи 8 и 15 областного закона «Об организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Архангельской области» (первое чтение).
	Губернатор АО
/

Дементей С.В.,

Бараев А.В.

	1. Законопроектом предлагается предусмотреть, что на основании Федерального закона от 6 февраля 2020 года № 13-ФЗ «О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации», вступившего в силу 17 февраля 2020 года, и в соответствии с постановлением Правительства Архангельской области в региональную программу не включаются многоквартирные дома, расположенные на территориях населенных пунктов, признанных закрывающимися на основании решений органов государственной власти Архангельской области по согласованию с Правительством Российской Федерации. Исключение таких многоквартирных домов из региональной программы осуществляется на дату ее актуализации в связи с принятием решения о закрытии населенного пункта.

Учитывая положения части 1 статьи 169 Жилищного кодекса Российской Федерации, законопроектом предлагается обеспечить освобождение собственников помещений в многоквартирных домах, расположенных
в закрывающихся населенных пунктах, от излишних и необоснованных расходов по уплате взносов на капитальный ремонт.

2. Областным законом от 30 апреля 2019 года № 78-7-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «Об организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Архангельской области» был введен запрет на включение 
в региональную программу многоквартирных домов, в которых имеется менее чем пять квартир, а также определен механизм исключения таких домов из региональной программы.

Законопроектом предлагается предусмотреть правовую возможность для собственников помещений обратного включения многоквартирных домов, в которых имеется менее чем пять квартир, в региональную программу.

Для этого общее собрание собственников помещений в таких домах вправе принять решение о формировании фонда капитального ремонта на специальном счете и предоставить данное решение региональному оператору. Согласно законопроекту указанное решение вступает в силу в день поступления протокола общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме к региональному оператору.

Комитет обращает внимание на необходимость принятия исполнительными органами государственной власти Архангельской области правового акта Архангельской области, предусматривающего исключение многоквартирных домов, расположенных на территориях населенных пунктов, признанных закрывающимися, в региональную программу капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Архангельской области.
	по плану работы комитета на март 
	Комитет поддерживает концепцию законопроекта и рекомендует включить законопроект в повестку дня очередной пятнадцатой сессии областного Собрания (25 – 26 марта 2020 года) для рассмотрения и принятия в первом чтении.



	2
	О проекте областного закона № пз7/328 «О внесении изменений в статью 6 областного закона «Об установлении лиц, имеющих право на льготы по оплате тепловой энергии (мощности), теплоносителя, оснований для предоставления льгот и порядка компенсации выпадающих доходов теплоснабжающих организаций» и статью 6 областного закона «Об установлении лиц, имеющих право на льготы по оплате услуг по горячему водоснабжению, холодному водоснабжению и (или) водоотведению, оснований для предоставления льгот и порядка компенсации выпадающих доходов организаций, осуществляющих горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение» (первое чтение).
	Губернатор АО

/

Дементей С.В.,

Кузнецов А.А.
	Проект разработан в целях создания правовой основы для выплаты ресурсоснабжающим организациям компенсации их выпадающих доходов, возникающих в период между днем фактического предоставления лицам, имеющим право на льготы по оплате коммунальных услуг и днем введения
в действие предусмотренных постановлениями агентства по тарифам и ценам Архангельской области (далее – агентство) тарифов в сфере теплоснабжения
и водоснабжения (водоотведения).

Сформировалась устойчивая практика, когда ресурсоснабжающие организации подают в агентство предложения об установлении тарифов (в том числе льготных тарифов) в сфере теплоснабжения и водоснабжения (водоотведения) фактически одновременно с предоставлением потребителям коммунальных услуг. Действующий в Архангельской области правовой механизм компенсации выпадающих доходов ресурсоснабжающих организаций не позволяет предоставлять им субсидии в «бестарифный период». Субсидии предоставляются только после введения в действие тарифов в сфере теплоснабжения и водоснабжения (водоотведения), установленных постановлением агентства.

В свою очередь ресурсоснабжающие организации после отказа в предоставлении им субсидий в указанный период ввиду отсутствия действующих тарифов в сфере теплоснабжения и водоснабжения (водоотведения) обращаются к министерству топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области (далее – министерство)  с претензиями о выплате субсидий в «бестарифный период» и последующему взысканию субсидий в этот период в судебном порядке. Таким образом, в настоящее время сформировалась судебная практика арбитражных судов об удовлетворении исковых заявлений ресурсоснабжающих организаций к министерству о взыскании субсидий
в «бестарифный период» за счет средств областного бюджета, а также расходов по уплате государственной пошлины, иных судебных издержек.

Во избежание дополнительных расходов областного бюджета законопроектом предлагается предусмотреть, что компенсация выпадающих доходов указанных организаций осуществляется со дня начала периода предоставления услуг по теплоснабжению и водоснабжению (водоотведению), но не более чем за 60 календарных дней до дня введения в действие тарифов в сфере теплоснабжения и водоснабжения (водоотведения).

Согласно законопроекту его положения вступают в силу с 1 июля 2020 года, но не ранее дня официального опубликования. 

Комитет обращает внимание на необходимость принятия Правительством Архангельской области изменений в утвержденные постановлением Правительства Архангельской области от 15 октября 2013 года № 487-пп:

Порядок предоставления субсидий на возмещение недополученных доходов, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на тепловую энергию, поставляемую населению и потребителям, приравненным к населению, на нужды теплоснабжения;

Порядок предоставления субсидий на возмещение недополученных доходов, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на холодную воду и водоотведение для населения и потребителей, приравненных к населению.


	по плану работы комитета на март 
	Законопроект внесен в порядке законодательной необходимости с предложением о принятии областного закона в день принятия законопроекта в первом чтении.

В связи с тем, что законопроект связан с установлением (изменением) расходных обязательств Архангельской области, необходимых для учета в проекте областного закона об областном бюджете, комитет поддерживает обращение исполняющего обязанности Губернатора Архангельской области Алсуфьева А.В. и рекомендует включить законопроект в повестку дня очередной пятнадцатой сессии областного Собрания (25 – 26 марта 2020 года) для рассмотрения и принятия.

	3
	О переходе на использование централизованных закрытых систем теплоснабжения (горячего водоснабжения) для нужд горячего водоснабжения, определении источников финансирования.
	Дементей С.В.
	Для выполнения требований законодательства по переходу на закрытые системы теплоснабжения для нужд горячего водоснабжения во всех муниципалитетах области в полном объеме необходимы большие финансовые вложения. Стоимость реализации необходимых мероприятий, включающих устройство/ модернизация индивидуальных тепловых пунктов в зданиях потребителей, реконструкция внутридомовых и наружных инженерных сетей  сопоставима практически с доходной частью областного бюджета на год. Высокие расходы на модернизацию снабжения горячей водой связаны также с состоянием жилищного фонда. Многим зданиям для установки (реконструкции) инженерных коммуникаций потребуется капитальный ремонт. Источники финансирования на выполнение мероприятий, связанных с переходом от открытых систем теплоснабжения к закрытым системам, в том числе для нужд горячего водоснабжения, отсутствуют.

	по плану работы комитета на март
	Подготовить от имени Парламентской Ассоциации Северо-Запада России обращение к Председателю Правительства Российской Федерации Мишустину М.В. о рассмотрении возможности разработки отдельной федеральной программы по переводу открытых систем теплоснабжения в закрытые системы теплоснабжения (горячего водоснабжения) для нужд горячего водоснабжения, отмены установленного предельного срока отказа от использования централизованных открытых систем  теплоснабжения (горячего водоснабжения) и перехода к закрытым системам теплоснабжения (горячего водоснабжения) в соответствии с пунктом 9 статьи 29 Федерального закона от 27 июля 2010 года № 190-ФЗ «О теплоснабжении» и установления переходного периода, а также о необходимости определения в переходный период этапов и механизмов перехода на использование централизованных закрытых систем теплоснабжения (горячего водоснабжения) для нужд горячего водоснабжения и определения источников финансирования указанных мероприятий

	4
	О поддержке проекта федерального закона № 905546-7 «О внесении изменений в статью 155 Жилищного кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в части введения запрета на взимание комиссии при внесении физическими лицами платы за жилое помещение и коммунальные услуги» - вносят депутаты Государственной Думы В.В.Володин, С.И.Неверов, А.Д.Жуков, А.К.Исаев, И.Б.Дивинский
	Заря В.Н.
	Проект направлен на принятие запрета на взимание кредитными организациями, платежными агентами, банковскими платежными агентами и (операторами почтовой связи комиссионного вознаграждения при оплате физическими лицами услуг жилищно-коммунального хозяйства, что будет способствовать защите интересов граждан и приведет к снижению финансовой нагрузки населения.
	вне плана работы комитета на март
	Комитет поддерживает концепцию проекта федерального закона № 905546-7 и рекомендует сессии областного Собрания депутатов поддержать предложенный проект на пятнадцатой сессии областного Собрания (25 – 26 марта 2020 года).

	5
	О законе Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации «О совершенствовании регулирования отдельных вопросов организации и функционирования публичной власти».
	Заря В.Н.
	1. Создание федеральных территорий с назначением на них местной власти;

2. Запрет действий направленных на изменение границы РФ;

3. Добавлен пункт о правопреемстве СССР;

4. Добавлено упоминание Бога, защиты исторической правды, признание детей важнейшим достоянием, установка приоритета семейного воспитания;

5. Установление русского языка государствообразующим, признание культуры РФ уникальным наследием;

6. Введение положения о самобытности культуры народов, закрепление защиты прав и поддержки соотечественников за рубежом;

7. Установление возможности размещения отдельных органов власти вне Москвы;

8. Расширение полномочий ведомств России;

9. Включение сельского хозяйства и молодежной политики в ведение субъектов РФ, добавление пункта о защите семьи и материнства;

10. Оплата труда не менее прожиточного минимума, индексация пенсии не реже 1 раза в год, индексация социальных пособий; 

11. Создание условий экономического роста страны, повышении доверия между государством и гражданами;

12. Ужесточение требований к высшему должностному лицу субъекта РФ и органах исполнительной власти;

13. Приоритет Конституции РФ над международным правом;

14. Закрепление мер по международному поддержанию мира;

15. Поддержание президентом мира и согласия в стране;

16. Президент должен проживать в России не менее 25 лет, занимать должность не более двух сроков, не иметь иностранного гражданства;

17. Добавление президенту полномочий;

18. Установление неприкосновенности для президента после отставки;

19. Изменение механизма отрешения президента от должности;

20. Ужесточение требований к сенаторами и депутатам Госдумы и обеспечение их неприкосновенности;

21. Совместное собрание палат только для заслушивания президента;

22. Председатель Правительства несет персональную ответственность перед президентом;

23. Правительство обеспечивает укрепление и защиту семей, инвалидов, содействует развитию промышленности, поддержке волонтеров и защите экологии;

24. Включение в Конституцию арбитража, Верховного и Федерального суда, мировых судей;

25. Ужесточение требований к прокурорам и судьям;

26. Генеральный прокурор может сниматься с должности президентом РФ;

27. Усиление полномочий Государственного Совета Федерации;

28. Главы силовых ведомств и региональные прокуроры назначаются президентом и Советом Федерации. 

29. Совет Федерации может снимать с должности судей;

30. Президент и высокопоставленные чиновники не могут иметь иностранное гражданство;

31. Конституционный суд может проверять законопроекты;

32. Местное самоуправление подчиняется Федеральным законам;

33. Госдума может утверждать председателя правительства. 

Органы местного самоуправления должны обеспечивать население медицинской помощью. 
	вне плана работы комитета на март
	Заря В.Н., председатель комитета (фракция «ЕДИНАЯ РОССИЯ») – «ЗА»;
Микляев А.К., член комитета (фракция КПРФ) – «ПРОТИВ»;

Микляева А.А., член комитета (фракция КПРФ) – «ВЗДЕРЖАЛСЯ»;

Токмаков М.В., член комитета (фракция КПРФ) – «ВЗДЕРЖАЛСЯ».
Большинством голосов принято решение рекомендовать областному Собранию не одобрять Закон Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации.
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