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ЗАСЕДАНИЕ КОМИТЕТА 

по ЖИЛИЩНОЙ ПОЛИТИКЕ И КОММУНАЛЬНОМУ ХОЗЯЙСТВУ
	19 мая 2022 года

14:15
	№ 6 


г. Архангельск
В.И. Ленина, пл. 1, каб. 505
Заря В.Н., председатель комитета

Таскаев Л.Л., заместитель председателя комитета
Микляев А.К., член комитета

Микляева А.А., член комитета

Токмаков М.В., член комитета

Приглашенные:
	1) 
	Лебедева Елена Викторовна
	–
	заместитель министра топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Архан​гель​​ской области

	2) 
	Соколовская Елена Викторовна
	–
	генеральный директор НО «Фонд капитального ремонта много​квартирных домов Архангельской области

	3) 
	Хабаров Михаил Викторович
	–
	заместитель генерального директора НО «Фонд капитального ремонта много​квартирных домов Архангельской области


	№ п/п
	Наименование 

проекта нормативного правового акта / рассматриваемого вопроса
	Субъект

законодательной

инициативы

/

докладчик
	Краткая характеристика проекта нормативного правового акта /рассматриваемого вопроса
	Соответствие плану деятельности комитета на 2022 

год
	Результаты рассмотрения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1 
	Вопросы организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Архангельской области, в 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов
	Соколовская Е.В.

Лебедева Е.В.
Хабаров М.В.
	В течение 2021 года Фондом в целях эффективного планирования и организации проведения капитального ремонта проводилась работа по актуализации региональной программы капитального ремонта на основании данных, предоставленных региональному оператору в рамках ежегодного мониторинга состояния жилищного фонда, Росреестра и органов местного самоуправления. 

Исключено из региональной программы 415 многоквартирных домов общей площадью 409,4 тыс м2, включено в региональную программу 107 домов общей площадью 565,8 тыс м2, перенесен срок проведения работ по капитальному ремонту в 68 домах.

В результате общее количество многоквартирных домов, включенных в региональную программу, составляет 10 144 многоквартирных домов, общей площадью 22,3 млн м2.

В 2021 году обследовано 154 многоквартирных дома, из них 118 (77%) рекомендовано признать аварийными.

Краткосрочным планом на 2021 год предусмотрено выполнение 918 видов работ в 332 многоквартирных домах. В том числе 346 строительно-монтажных работ в 189 многоквартирных домах.

На 01 января 2022 года завершено 912 видов работ в 329 многоквартирных домах, что составляет более 99%. Объем выполненных работ в стоимостном выражении составил 790,47 млн рублей.

По оставшимся 3 многоквартирным домам,

работы завершены в первом квартале 2022 года:

г. Северодвинск, Малая Кудьма, 6 (водоотведение) – 01.02.2022;

г. Вельск, Некрасова, 88 (фундамент) – 10.02.2022;

г. Няндома, мкр. Каргополь-2, ул. Спортивная, 6 (крыша) – 03.03.2022.

В настоящее время работы по краткосрочному плану на 2021 год завершены в полном объёме.

В 2021 году региональным оператором продолжены работы по замене лифтов, отработавших назначенный срок службы. Для финансирования замены лифтов в 2021 году получена субсидия из областного бюджета в размере 75,33 млн рублей. Общая стоимость мероприятий по замене 115 лифтов в 35 многоквартирных домах составила 209,78 млн рублей.

в том числе:

Архангельск - 80 лифтов в 22 многоквартирных домах;

Новодвинск - 2 лифта в 1 многоквартирном доме;

Северодвинск - 33 лифта в 12 многоквартирных домах.

В целях повышения энергоэффективности зданий и комфортности проживания в 2021 году Фондом организовано выполнение работ по утеплению фасадов трех многоквартирных домов, расположенных на территории городского округа Архангельской области «Северодвинск».  Данные работы были выполнены с привлечением субсидий из областного и местного бюджетов. Общая стоимость работ составила 58,1 млн рублей.

в том числе:

- средства областного бюджета – 17,4 млн рублей;

- средства местного бюджета – 17,4 млн рублей;

- средства Фонда – 23,3 млн рублей.

В 2021 году проведено 24 предварительных отборов, по результатам которых включено в реестр квалифицированных подрядчиков 77 организаций, исключено из реестра 41 организация по причине истечения периода, на который подрядные организации были включены в реестр и 4 организации по причине включения организаций в реестр недобросовестных подрядных организаций. 

На 01 января 2021 года в реестре состоит 269 квалифицированных подрядных организаций.

В 2021 году Фондом было объявлено 128 электронных аукционов, из которых 15 признаны несостоявшимися в связи с отсутствием заявок.

В результате проведенных торгов сложилась экономия средств в размере 56,66 млн рублей.

В 2021 году в адрес подрядных организаций направлено 196 документов по ведению претензионной работы по 142 договорам, из них повторно направлено 54 претензии. В добровольном порядке исполнены 72 требования по 72 договорам на сумму 1,49 млн рублей, в том числе 0,65 млн рублей по соглашениям о рассрочке платежа по 15 договорам.

В 2021 году в Арбитражный суд Архангельской области подано 30 исков по 76 договорам, сумма исков 5,86 млн рублей. По данным искам вынесено решений на сумму 4,67 млн рублей.

Количество домов, формирующих фонды на общем счете регионального оператора составляет 7 912 ед. (78% от общего количества), на специальных счетах – 1 949 (19%), в том числе специальные счета регионального 
оператора — 1 147 ед. (11%). 

 Размер начислений за период 2014-2021 годы по счетам регионального оператора составил 7,55 млрд. рублей. Поступление средств составило 
6,97 млрд. рублей (92,39%).

В том числе за 2021 год по домам, формирующих фонд капремонта в общем «котле», начислено 1,37 млрд. рублей. Поступило 1,38 млрд. рублей. Собираемость — 100,8%.

Задолженность многоквартирных домов, формирующих фонд капитального ремонта на счете регионального оператора, по уплате взносов на капитальный ремонт составила 641,19 млн рублей.

из них:

федеральная собственность 22,66 млн рублей,

региональная 0,47 млн рублей,

муниципальная 29,20 млн рублей. 

В работе по взысканию находилось 43,8 тыс лицевых счетов на общую сумму 434,5 млн рублей.

В судебные органы подано 28 731 заявлений на выдачу судебных приказов в отношении физических лиц неплательщиков взносов на капитальный ремонт, всего на сумму 195,5 млн рублей.

Предъявлено судебным приставам-исполнителям для принудительного исполнения 16 597 заявлений на возбуждение исполнительного производства, объём взысканной судебными приставами-исполнителями задолженности на 31 декабря 2021 года составляет 518,75 млн рублей.
Основным перечнем краткосрочного плана на 2022 год предусмотрено выполнение 547 видов работ в 121 многоквартирном доме. Резервным перечнем 377 видов работ по 140 многоквартирным домам.

На 01 апреля 2022 года завершено 57 видов работ на сумму 16,7 млн рублей по основному перечню и 21 вид работ на сумму 12,7 млн рублей по резервному.

В 2022 году региональным оператором планируется выполнение работ по замене 29 лифтов, отработавших назначенный срок службы, в 8 многоквартирных домах. Плановая стоимость мероприятий 124,3 млн рублей.

Для финансирования замены лифтов в 2022 году планируется получение субсидии из областного бюджета в размере 12,0 млн рублей (0,6 млн рублей на 1 лифт). 

В настоящее время Фондом формируется аукционная документация для определения подрядной организации.
	по плану работы
комитета
на май
	1. Информацию принять к сведению.
2. Региональному оператору:

2.1 обеспечить выполнение до 30 декабря 2022 г. в полном объеме:

2.1.1 показателей 2022 года, установленных краткосрочным планом, уделяя особое внимание качеству выполнения работ (оказания услуг);
2.1.2 всех мероприятий по капитальному ремонту МКД, реализация которых предусмотрена в третьем этапе региональной программы.

2.2. В целях обеспечения эффективного планирования проведения капитального ремонта МКД, включенных в четвертый этап региональной программы, региональному оператору:

2.2.1 до 1 сентября 2022 г. разработать проект краткосрочного плана реализации региональной программы на 2023 – 2025 годы в разрезе муниципальных образований Архангельской области и представить его в министерство топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области;

2.2.2 до 15 декабря 2022 г. обеспечить проведение закупок (торгов) в целях заключения с подрядными организациями договоров об оказании услуг 
и (или) выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества в МКД, включенных в перечень объектов 2023 года краткосрочного плана реализации региональной программы на 2023 – 2025 годы, в соответствии 
с постановлением Правительства Российской Федерации от 1 июля 2016 года № 615 «О порядке привлечения подрядных организаций для оказания услуг и (или) выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме и порядке осуществления закупок товаров, работ, услуг в целях выполнения функций специализированной некоммерческой организации, осуществляющей деятельность, направленную на обеспечение проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах»;

2.2.3 до 1 июля 2022 г. разработать план повышения конкуренции при проведении закупок товаров, работ, услуг в целях выполнения функций регионального оператора, в том числе предусматривающий:

- обеспечение долгосрочного планирования закупок (2 года и более);

- проведение информационных мероприятий для подрядных организаций о возможности включения в реестр квалифицированных подрядных организаций;

- оптимизацию организационных процедур регионального оператора (технического заказчика) при проведении закупок.


	2 
	О поддержке законодательной инициативы Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Об отходах производства и потребления».


	Заря В.Н.
	Проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Об отходах производства и потребления» (далее - законопроект) разработан в целях совершенствования Федерального закона от 24 июня 1998 года № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» (далее - Федеральный закон) в части установления новых понятий и положений, реализация которых обеспечит развитие системы обращения с твердыми коммунальными отходами (далее - ТКО).

Законопроект соответствует пункту 132 единого плана мероприятий по реализации Основ государственной политики Российской Федерации в Арктике на период до 2035 года и Стратегии развития Арктической зоны Российской Федерации и обеспечения национальной безопасности на период до 2035 года, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2021 года № 996-р, в части развития комплексной системы обращения с ТКО.

Так, законопроектом предлагается внести изменения в понятийный аппарат Федерального закона и в его отдельные положения Федерального закона, а именно в части организации деятельности регионального оператора по обращению с ТКО на территории субъекта Российской Федерации и эксплуатации объектов размещения отходов, подлежащих рекультивации до 1 января 2023 года.

В соответствии с пунктом 11 санитарных правил и норм СанПин № 2.1.3684-21 от 28 января 2021 года в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, на территориях Арктической зоны, а также в труднодоступных населенных пунктах главные государственные санитарные врачи по субъектам Российской Федерации принимают решение об изменении срока накопления ТКО с учетом среднесуточной температуры наружного воздуха на основании санитарно-эпидемиологической оценки в местах накопления ТКО.

Негативное воздействие от накапливаемых отходов на окружающую среду в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях незначительное из-за экстремальных природно-климатических условий и вечной мерзлоты.

В связи с изложенным предлагается увеличить срок накопления отходов в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях на срок до двадцати четырех месяцев.

В настоящее время местные региональные оператора не могут в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях в связи с труднодоступностью и отдаленностью некоторых населенных пунктов осуществлять свою деятельность. Законопроектом предлагается статью 6 дополнить абзацем, содержащим нормы установление порядка определения оператора по обращению с ТКО, исполняющего функции регионального оператора в труднодоступных населенных пунктах без круглогодичного транспортного сообщения, без проведения конкурсного отбора, установленного Правительством Российской Федерации.

Законопроектом предлагается внести изменения в статью 246 Федерального закона в части деятельности регионального оператора на территории отдельных населенных пунктов, согласно которым субъекты Российской Федерации наделяются правом определять оператора по обращению с ТКО, исполняющего функции регионального оператора в труднодоступных населенных пунктах без круглогодичного транспортного сообщения, без проведения конкурсного отбора, установленного Правительством Российской Федерации.

Юридические лица, в результате деятельности которых образуются ТКО, вправе отказаться от заключения договора с региональным оператором в случае наличия в их собственности или на ином законном основании объекта размещения отходов, расположенного в границах земельного участка, на территории которого образуются такие ТКО, или на смежном земельном участке по отношению к земельному участку, на территории которого образуются такие ТКО, как это установлено пунктом 6 статьи 247 Федерального закона.

Основанием, устанавливаемым субъектом Российской Федерации, по которым юридическое лицо может быть лишено права отказаться от заключения договора, служит нарушение нормативных правовых актов, принятых на уровне субъектов Российской Федерации. В соответствии со статьей 6 Федерального закона, полномочиями по принятию нормативов накопления ТКО и порядка их накопления наделены субъекты Российской Федерации.

Законопроектом предлагается установить нормы, согласно которым юридическое лицо, которое отказалось от заключения договора с региональным оператором, предоставляет в уполномоченный орган субъекта Российской Федерации правоустанавливающие документы на объект размещения и (или) объект обезвреживания отходов, правоустанавливающие документы на земельный участок, на котором находится указанный объект, техническую документацию по оборудованию и специализированной технике, которые будут использоваться при эксплуатации объектов по обращению с ТКО, что должно быть отражено в порядке, принимаемом высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации.

Законопроектом также увеличивается срок эксплуатации объектов размещения ТКО, указанных в пункте 8 статьи 291 Федерального закона, до 1 января 2030 года. Предлагаемый срок синхронизируется со сроком, установленным в Указе Президента Российской Федерации «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», по обеспечению ста процентов сортировки отходов и уменьшения вывоза отходов на полигоны в два раза.
	по плану работы

комитета

на май
	Не поддерживать.

	3 
	О поддержке обращения Орловского областного Совета народных депутатов в Правительство Российской Федерации по вопросу рассмотрения возможности включения региональных программ капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах в Паспорт национального проекта «Жилье и городская среда» с целью обеспечения софинансирования за счет средств федерального бюджета региональных программ капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах.
	Заря В.Н.
	20 апреля 2022 года на заседании Комиссии Совета законодателей Российской Федерации при Федеральном Собрании Российской Федерации по вопросам межбюджетных отношений и налоговому законодательству принято решение рекомендовать Президиуму Совета законодателей Российской Федерации при Федеральном Собрании Российской Федерации обратиться к Правительству Российской Федерации для рассмотрения предложения о возможности включения региональных программ капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах в Паспорт национального проекта "Жилье и городская среда", утвержденный Президиумом Совета при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и национальным проектам, с целью обеспечения софинансирования за счет средств федерального бюджета региональных программ капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах.

В настоящее время в том числе в связи с ростом цен на строительные материалы в большинстве субъектов Российской Федерации возникает проблема недостаточности средств фонда капитального ремонта общего имущества в многоквартирном доме для полного и своевременного выполнения краткосрочных планов реализации региональных программ капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах. При этом дефицит бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов не всегда позволяет осуществлять финансирование капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах за счет субсидий из соответствующих бюджетов. В связи с этим имеет место массовое недовольство собственников помещений в многоквартирных домах относительно переноса установленного срока капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах на более поздний период, сокращения перечня планируемых видов услуг и (или) работ по капитальному ремонту.

Софинансирование за счет средств федерального бюджета региональных программ капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах позволит повысить финансовую устойчивость региональных программ капитального ремонта, добиться их эффективной реализации.

Учитывая вышеизложенное, Орловский областной Совет народных депутатов обращается в Правительство Российской Федерации с просьбой о поддержке вышеуказанной инициативы Комиссии Совета законодателей Российской Федерации при Федеральном Собрании Российской Федерации по вопросам межбюджетных отношений и налоговому законодательству.
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	Рекомендовать Архангельскому областному Собранию депутатов поддержать постановление Орловского областного Совета народных депутатов от 29 апреля 2022 года № 9/237-ОС «Об обращении Орловского областного Совета народных депутатов в Правительство Российской Федерации по вопросу рассмотрения возможности включения региональных программ капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах в Паспорт национального проекта «Жилье и городская среда» с целью обеспечения софинансирования за счет средств федерального бюджета региональных программ капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, на очередной тридцать пятой сессии областного Архангельского областного Собрания депутатов (25 – 26 мая 2022 года).
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