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ЗАСЕДАНИЕ КОМИТЕТА 
Архангельского областного Собрания депутатов по социальной политике и здравоохранению 

                от «29» ноября 2021 года
15.00
Архангельское областное 
Собрание депутатов 
каб. 515б

	№ п/п
	Наименование 
проекта нормативного правового акта / рассматриваемого вопроса
	Субъект 
законодательной 
инициативы
/
докладчик
	Краткая характеристика проекта нормативного правового акта /рассматриваемого вопроса
	Соответствие плану деятельности 
комитета/ ПРИМЕРНОЙ ПРОГРАММЫ
законопроектной и нормотворческой
работы 
на 2021 год
	Результаты рассмотрения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	О законодательной инициативе Ярославской областной Думы               по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона «О внесении изменений в статьи 26     и 38 Федерального закона «Об обязательном медицинском страховании             в Российской Федерации».

	Докладчик: Эммануилов Сергей Дмитриевич –председатель комитета по социальной политике и здравоохранению.

	   Проектом федерального закона предлагается:
   увеличить предельно допустимый размер нормированного страхового запаса территориального фонда в части дополнительного финансового обеспечения реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования на сумму иных межбюджетных трансфертов из резервного фонда Правительства Российской Федерации и бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования;
   исключить из суммы средств для расчета расходов на ведение дела страховых медицинских организаций размер средств межбюджетных трансфертов, предоставленных из резервного фонда Правительства Российской Федерации и Федерального фонда обязательного медицинского страхования и имеющих целевое назначение.
   Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Архангельской области и министерство здравоохранения Архангельской области поддерживают данную законодательную инициативу.

	Вне плана
	Решили:
Рекомендовать  поддержать законодательную инициативу Ярославской областной Думы на тридцатой сессии Архангельского областного Собрания депутатов седьмого созыва.


	2.
	О проекте постановления Архангельского областного Собрания депутатов «О проекте федерального закона        № 17357-8 «О внесении изменений в Федеральный закон «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» (взамен ранее внесенного от 25.11.2021 № пп7/489).
	Докладчик: Эммануилов Сергей Дмитриевич –председатель комитета по социальной политике и здравоохранению.

	   Одним из самых актуальных вопросов на сегодняшний день является неблагоприятная эпидемиологическая ситуация, связанная с распространением новой коронавирусной инфекции.
   В целях разрешения данного вопроса на законодательном уровне проектом федерального закона          № 17357-8 «О внесении изменений                               в Федеральный закон «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» (далее – Проект) предлагается определить комплекс мер по проведению санитарно-эпидемиологических мероприятий в целях охраны жизни и здоровья граждан и предупреждения распространения новой коронавирусной инфекции на территории Российской Федерации.
Представляется обоснованным предоставление права высшему должностному лицу субъекта Российской Федерации (руководителю высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) по решению Президента Российской Федерации вводить меры по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия населения в случае угрозы распространения новой коронавирусной инфекции, а также предоставление органам исполнительной власти субъекта Российской Федерации полномочий по обеспечению этих мер.

Рассмотрение Проекта возможно с учетом следующих предложений.
1. Пунктом 1 проектируемой статьи 311 Федерального закона от 30 марта                1999 года № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» определяется, что при введении по решению Президента Российской Федерации высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) мер по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия населения в случае угрозы распространения новой коронавирусной инфекции органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации обеспечивают гражданам возможность посещения мест проведения массовых и других мероприятий, организаций культуры, общественного питания, розничной торговли (за исключением организаций, обеспечивающих население продуктами питания и товарами первой необходимости, аптечных организаций) и иных объектов только при предъявлении гражданином документации, выданной по установленной форме, подтверждающей проведение профилактической прививки против новой коронавирусной инфекции (далее также – COVID-19) или наличие медицинских противопоказаний к проведению такой прививки либо подтверждающей, что гражданин перенес заболевание, вызванное этой инфекцией (далее также – документация).
   При этом остается неурегулированной ситуация, когда гражданин перенес COVID-19 бессимптомно либо не получил медицинскую услугу                       по данному заболеванию, поскольку проживает в отдаленной                                       или труднодоступной местности, и соответствующая информация в этом случае не отражается в федеральной государственной информационной системе «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)».
   Представляется также необходимым в пункте 1 проектируемой статьи 311 Федерального закона от 30 марта 1999 года № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» исключить слова «до 1 февраля 2022 года», сохранив условие, что при отсутствии документации возможно посещение указанных мероприятий, организаций и объектов при предъявлении гражданином документа, содержащего сведения об отрицательном результате исследования на наличие новой коронавирусной инфекции, проведенного методом полимеразной цепной реакции.
   2. Пунктом 2 проектируемой статьи 311 Федерального закона от 30 марта                1999 года № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» устанавливается, что выдача документации на бумажном носителе осуществляется в многофункциональных центрах предоставления государственных и муниципальных услуг (далее – МФЦ).
Однако Проектом не определяется, будет ли являться документом сертификат, содержащий QR-код, в электронном виде.
Указанным пунктом также предусмотрено, что доставка документации                       на бумажном носителе гражданину, проживающему в сельской местности либо                     в отдаленных и труднодоступных местностях, осуществляется с привлечением организаций, включенных в перечень, установленный уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации.
В связи с этим предполагается, что расходы по доставке документации будут осуществляться за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации и являться дополнительными расходами бюджетов субъектов Российской Федерации.
    3. Представляется неясной цель обращения гражданина в медицинскую организацию, в которой проводилась профилактическая прививка против                      COVID-19, в целях получения информации о такой прививке, если полученная                   при этом медицинская документация, содержащая информацию о прививке,                      не может быть использована в целях допуска граждан на указанные мероприятия, в организации и на объекты (пункт 2 проектируемой статьи 311).
Вместе с тем нередко складываются ситуации, когда в отдаленных                               и труднодоступных местностях отсутствует сеть «Интернет», в связи с чем невозможно получить документацию посредством федеральной государственной информационной системы «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)», отдельным категориям граждан                               (в частности, пожилым людям, инвалидам) сложно добираться до МФЦ. Следовательно, полученная в медицинской организации медицинская документация могла бы быть использована в целях допуска граждан                            на указанные мероприятия, в организации и на объекты.
   4. Проект содержит понятие «метод полимеразной цепной реакции», определение которого не содержится в Проекте.

	Вне плана
	Решили:
Рекомендовать депутатам Архангельского областного Собрания депутатов принять проект постановления в предложенной редакции.


	3.
	О награждении Почетными грамотами и благодарностями Архангельского областного Собрания депутатов
	Докладчик: Эммануилов Сергей Дмитриевич –председатель комитета по социальной политике и здравоохранению.

	
	Вне плана
	Решили:
1.Рекомендовать наградить Почетной грамотой АОСД:
Ермолину С.В.
Вещагину В.Н.
2. Рекомендовать объявить благодарность АОСД:
Лисицыной О.Ф.
Соколовой Н.М.
Саньковой Е.В.
Сосниной Н.И.
Уваровой О.В.
Ларионовой О.Н.
Магетовой Е.А.










