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ОТЧЕТ
о законопроектной и нормотворческой работе 

комитета по социальной политике, здравоохранению и спорту областного
Собрания депутатов седьмого созыва 

за октябрь -  декабрь 2018 года.

В течение указанного периода комитетом по социальной политике, 
здравоохранению и спорту проведено 6 заседаний, на которых было обсуждено 
25 вопросов, в том числе, по подготовке областных законопроектов, обращений, 
проектов федеральных законов и законодательных инициатив.

Комитет, совместно с профильными министерствами участвовал в 
разработке 9 законопроектов и в последующем их принятии на сессиях 
областного Собрания депутатов, имеющих большую социальную значимость. 
В том числе:

1. «Об установлении на территории Архангельской области 
ограничения розничной продажи несовершеннолетним электронных систем 
доставки никотина, жидкостей для электронных систем доставки 
никотина», внесенный прокуратурой Архангельской области.

Законопроектом вводится ограничение на территории Архангельской 
области розничной продажи электронных систем доставки никотина, жидкостей 
для электронных систем доставки никотина лицам, не достигшим 
восемнадцатилетнего возраста.

Проект областного закона принят во втором чтении на 3 сессии 
Архангельского областного Собрания депутатов 14 ноября 2018 года.

2. «О внесении изменений в статью 7 областного закона «О физической 
культуре и спорте в Архангельской области».

Данным областным законом внесены дополнения в пункт 1 статьи 7 
областного закона «О физической культуре с спорту в Архангельской области», 
наделяющие агентство по спорту Архангельской области полномочиями по:

- участию в организации и проведении межрегиональных, всероссийских и 
международных спортивных соревнований среди студентов (в том числе среди 
студенческих спортивных лиг), проводимых на территории Архангельской области;
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присвоению тренерам, осуществляющим свою деятельность 
в организациях, в отношении которых федеральные органы исполнительной власти 
не осуществляют функции и полномочия учредителя, квалификационных категорий 
«тренер высшей квалификационной категории», и «тренер первой 
квалификационной категории»;

- присвоению специалистам в области физической культуры и спорта,
осуществляющим свою деятельность в организациях, в отношении которых
федеральные органы исполнительной власти не осуществляют функции
и полномочия учредителя, квалификационных категорий «специалист в области 
физической культуры и спорта высшей квалификационной категории» 
и «специалист в области физической культуры и спорта первой квалификационной 
категории».

3. «О внесении изменения в статью 29 областного закона «О
социальной поддержке семей, воспитывающих детей, в Архангельской 
области».

Данным законом продлен срок предоставления единовременной денежной 
выплаты женщинам, родившим первого ребенка в возрасте от 22 до 24 лет 
включительно, до 31 декабря 2021 года включительно.

4. «О внесении изменений в статьи 5 и 6 областного закона
«О прожиточном минимуме в Архангельской области».

Данным законом установлены на 2019 год:
- величина прожиточного минимума пенсионера для определения размера 

социальной доплаты к пенсии в размере 10 258 рублей;
- размер ежемесячной денежной выплаты при рождении третьего ребенка 

или последующих детей в возрасте до трех лет, в семьях со среднедушевым 
доходом, размер которого не превышает среднедушевого дохода населения на 
территории Архангельской области -  12 128 рублей.

5. «О внесении изменений в областной закон «О реализации 
государственных полномочий Архангельской области в сфере охраны 
здоровья граждан» и изменения в статью 17 областного закона «О 
профилактике алкоголизма, наркомании и токсикомании в Архангельской 
области».

В соответствие с данным законом:
приведены в соответствие ряд положений областного закона 

«О реализации государственных полномочий Архангельской области в сфере 
охраны здоровья граждан» в соответствие с действующим федеральным 
законодательством;

- дополнен перечень заболеваний, при наличии которых лица имеют право 
на обеспечение их министерством здравоохранения Архангельской области 
лекарственными препаратами, централизованно закупленными Минздравом 
России, такими заболеваниями, как гемолитико-уремический синдром, 
юношеский артрит с системным началом, мукополисахаридоз (I, II, VI типы);
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гражданам предоставлена возможность получения лекарственных 
препаратов, специализированных продуктов лечебного питания и медицинских 
изделий бесплатно или с 50-процентной скидкой по рецептам врачей при 
оказании амбулаторной медицинской помощи независимо от их проживания на 
территории Архангельской области.

6. «О внесении изменений в отдельные областные законы в связи с 
принятием Федерального закона «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации по вопросам назначения и 
выплаты пенсий».

Закон принят с целью сохранения установленных законодательством 
Архангельской области мер социальной поддержки и налоговых льгот для данной 
категории граждан законопроектом предлагается предусмотреть для них право на 
получение соответствующей поддержки по достижению возраста 55 лет для 
мужчин и 50 лет для женщин.

7. «О внесении изменений в областной закон «О реализации 
полномочий органов государственной власти Архангельской области в 
сфере занятости населения».

Закон разработан в связи с принятием Федерального закона от 3 июля 2018 
года № 190-ФЗ «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О 
занятости населения в Российской Федерации» в части совершенствования 
механизма повышения мобильности трудовых ресурсов» (далее -  Федеральный 
закон № 190-ФЗ), вступающего в силу, за исключением отдельных положений, 2 
октября 2018 года, а также необходимостью уточнения документов, 
представляемых незанятыми пенсионерами в целях получения 
профессионального обучения.

8. «О внесении изменений в отдельные областные законы в сфере 
социально-трудовых отношений».

Закон разработан и принят в целях реализации положений Федеральных 
законов:

- от 7 марта 2018 года № 56-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального 
закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации в части учета и совершенствования предоставления мер социальной 
поддержки исходя из обязанности соблюдения принципа адресности и 
применения критериев нуждаемости»;

- от 3 октября 2018 года № 350-Ф3 «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации по вопросам назначения 
и выплаты пенсий».

Особое внимание уделялось работе с проектами областных законов «Об 
областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» и 
«О бюджете территориального фонда обязательного медицинского
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страхования Архангельской области на 2019 год и плановый период 2020 и 
2021 годов».

В соответствии с пунктом 4 статьи 17 областного закона от 23 сентября 2008 
года № 562-29-03 «О бюджетном процессе Архангельской области» (далее -  
областной закон о бюджетном процессе) и на основании распоряжения 
председателя Архангельского областного Собрания депутатов от 19 октября
2018 г. №142р «О назначении профильных комитетов, ответственных за 
рассмотрение отдельных разделов и подразделов классификации расходов 
областного бюджета и государственных программ Архангельской области, 
основных характеристик областного бюджета проекта областного закона «Об 
областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» 
Комитетом был рассмотрен проект областного закона «Об областном бюджете на
2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» в части финансирования 
мероприятий по отраслям «Здравоохранение», «Социальная политика», 
«Физическая культура и спорт», а также были проанализированы расходы на 
реализацию государственных программ «Развитие здравоохранения 
Архангельской области на 2013 -  2024 годы», «Социальная поддержка граждан в 
Архангельской области (2013 -  2024 годы)», «Содействие занятости населения 
Архангельской области, улучшение условий и охраны труда (2014 -  2024 годы)» 
и подпрограммы № 1 «Спорт Беломорья. Спорт высших достижений и 
подготовка спортивного резерва (2014 -  2024 годы)» государственной программы 
«Патриотическое воспитание, развитие физической культуры, спорта, туризма и 
повышение эффективности реализации молодежной политики в Архангельской 
области (2014 -  2024 годы)».

На заседании Комитета были заслушаны доклады министра 
здравоохранения Архангельской области А.А. Карпунова, министра труда, 
занятости и социального развития Архангельской области Е.В. Молчановой, 
руководителя агентства по спорту Архангельской области А.В. Багрецова.

По итогам рассмотрения проекта областного бюджета на 2019 год и 
плановый период комитетом было подготовлено заключение, в котором отмечена 
положительная динамика финансирования мероприятий на 2019 год по отраслям 
«Здравоохранение», «Социальная политика», «Физическая культура и спорт», 
вместе с тем, комитет акцентировал внимание на недостаточность заложенных 
средств на отдельные мероприятия, в результате чего, было предложено 
Правительству Архангельской области при подготовке проекта областного 
закона «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 
годов» ко второму чтению, а также в ходе исполнения областного бюджета на 
2019 год предусмотреть увеличение ассигнований на ряд мероприятий.

Аналогичные предложения были направлены в комитет по бюджету и 
налоговой политике для включения в проект рекомендации депутатских 
слушаний «О прогнозе социально-экономического развития Архангельской 
области и отдельных показателей прогноза социально-экономического развития 
Ненецкого автономного округа на 2019 год и плановый период до 2021 года» и 
«О проекте областного закона «Об областном бюджете на 2019 год и на 
плановый период 2020 и 2021 годов».
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В соответствии с пунктом 8 статьи 24 областного закона о бюджетном 
процессе в 4 квартале 2018 года комитетом велась работа по рассмотрению и 
подготовке заключения на проект областного закона «О бюджете 
территориального фонда обязательного медицинского страхования 
Архангельской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».

Во втором полугодии 2018 года комитетом рассмотрены и подготовлены 
заключения по проектам постановлений об отчетах об исполнении бюджета 
территориального фонда обязательного медицинского страхования за первое 
полугодие и за девять месяцев 2018 года.

Кроме того, на заседаниях комитета рассматривались проекты 
федеральных законов и обращения субъектов Российской Федерации. По
наиболее актуальным из них были приняты решения о поддержке. А именно:

1. Проект федерального закона № 548974-7 «О внесении изменений в 
статью 169 Семейного кодекса Российской Федерации» (в части права женщин, 
достигших пятидесяти пяти лет, и мужчин достигших шестидесяти лет, на 
получение алиментов), внесенный депутатами Государственной Думы ФС РФ 
(выписка из протокола заседания Совета Государственной Думы ФС РФ от 
26.09.2018 года № 145).

2. Проект федерального закона № 565355-7 «О внесении изменений в
Кодекс Российской Федерации об административных нарушениях» (в части 
установления повышенной административной ответственности за обращение 
фальсифицированных, контрафактных, недоброкачественных и
незарегистрированных лекарственных средств, медицинских изделий и за оборот 
фальсифицированных биологически активных добавок с использованием средств 
массовой информации либо электронных или информационно
телекоммуникационных сетей, в том числе сети «Интернет») внесенный 
депутатами Государственной Думы ФС РФ (выписка из протокола заседания 
Совета Государственной Думы ФС РФ от 14.11.2018 года № 156).

3. Обращение Думы Астраханской области к Правительству Российской 
Федерации по вопросу пересмотра методики расчета потребительской корзины, 
(постановление Думы Астраханской области от 22 ноября 2018 года № 445/11).

В соответствии с подпунктом 3 пункта 2 статьи 4 областного закона 
от 7 ноября 2017 года № 570-38-03 «О государственной поддержке Северного 
государственного медицинского университета» одним из полномочий по 
государственной поддержке «Северного государственного медицинского 
университета» (далее — СГМУ), которое осуществляет Архангельское областное 
Собрание депутатов, является заключение соглашения о взаимодействии между 
Архангельским областным Собранием депутатов и СГМУ. Указанное соглашение 
впервые было заключено и подписано в ходе четвертой сессии Архангельского 
областного Собрания депутатов.



В течение второго полугодия 2018 года члены комитета принимали 
активное участие в работе парламентских слушаний и «круглых столов», 
проводимых профильными комитетами Государственной Думы и Совета 
Федерации Федерального Собрания Российской Федерации на темы:

- «Медицина старшего поколения»;
- «Стратегия развития здравоохранения Российской Федерации».

Члены комитета регулярно в течение данного периода принимали участие в 
заседаниях Правительства Архангельской области и целого ряда советов, 
рабочих групп и комиссий, а именно:

- межведомственной комиссии по организации отдыха и оздоровления 
детей;

- межведомственной комиссии по погашению задолженности по заработной 
плате в организациях Архангельской области;

- межведомственной комиссии по демографическому развитию и охране 
здоровья граждан Архангельской области;

- Архангельской областной трехсторонней комиссии по регулированию 
социально-трудовых отношений.

Так же члены комитета принимали участие в работе коллегий 
министерства здравоохранения и министерства труда, занятости и 
социального развития Архангельской области по вопросам:

- Современные подходы к организации амбулаторно-поликлинической 
помощи;

- Актуальные вопросы школьной медицины;
- О мероприятиях по содействию занятости инвалидов в Архангельской 

области в 2018 году.

В отчетном периоде комитетом велась организационная работа по участию 
депутатов и гражданских служащих аппарата Архангельского областного 
Собрания депутатов в VIII Спартакиаде органов государственной власти 
Архангельской области и органов местного самоуправления Архангельской 
области «НАЧНИ С СЕБЯ -  2018».

Во втором полугодии 2018 года состоялись соревнования по настольному 
теннису, дартсу, соревнованиям по видам ГТО и волейболу.

Среди 19 команд исполнительных органов государственной власти 
Архангельской области, администраций муниципальных образований 
Архангельской области, Архангельского областного Собрания депутатов и 
Корпорации развития Архангельской области команда Архангельского 
областного Собрания депутатов в 2018 году заняла 10 место (в 2017 — 11 место, в 
2016 году -  13 место).

Комитетом ведется систематическая работа с поступившими в областное 
Собрание обращениями от граждан, как по вопросам совершенствования
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законодательства, так и содержащие личные просьбы избирателей. В 
основном они касались:

- организации оказания медицинской помощи;
- льготного лекарственного обеспечения;
- установления дополнительных мер социальной поддержки отдельным 

категориям граждан;
- организации утилизации бытовых отходов.
Вопросы и проблемы, обозначенные в обращениях, внимательно изучаются 

и прорабатываются. Авторам обращений направляются ответы и разъяснения в 
соответствии с законодательством Российской Федерации и Архангельской 
области, обращения граждан учитываются в деятельности комитета, в том числе 
при подготовке законопроектов. На конец отчетного периода даны ответы на все 
поступившие в адрес комитета заявления, жалобы, обращения. Всего было 
рассмотрено 766 обращений граждан.

За период с октября по декабрь 2018 года было принято 17 решений 
комитета о рассмотрении ходатайств о награждении Почетными грамотами и 
благодарностями Архангельского областного Собрания депутатов работников 
медицинских организаций и организаций социальной защиты населения 
Архангельской области.

Были посещены ряд медицинских организаций и учреждений 
социального обслуживания населения:

1. ГБУЗ АО «Архангельская областная клиническая больница»;
2. ГБУЗ АО «Архангельская детская клиническая больница 

им. П.Г. Выжлецова»;
4. ГБУЗ АО «Архангельская городская клиническая поликлиника № 1»;
5. ГБУЗ АО «Первая городская клиническая больница им. Е.Е. Волосевич»;
10. ГБУЗ АО «Карпогорская центральная районная больница»;
11. ГБУЗ АО «Лешуконская центральная районная больница»;
12. ГБУЗ АО «Мезенская центральная районная больница».

Члены комитета выезжали в командировки в муниципальные
образования Архангельской области (МО «Пинежский муниципальный район», 
«Лешуконский муниципальный район», «Мезенский муниципальный район») с 
целью проведения встреч с избирателями по вопросам законотворческой 
деятельности и исполнения наказов избирателей.

Деятельность депутатов комитета носит открытый характер, информация о 
работе регулярно освещается на официальном сайте областного Собрания, 
аккредитованными в областном Собрании средствами массовой информации.

7

Председатель С.Д. Эммануилов


