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ОТЧЕТ
о законопроектной и нормотворческой работе 

комитета по здравоохранению и социальной политике областного Собрания
депутатов шестого созыва 

за январь -  сентябрь 2018 года.

В течение указанного периода комитетом по здравоохранению и 
социальной политике проведено 6 заседаний, на которых было обсуждено 35 
вопросов, в том числе вопросы по подготовке и обсуждению областных 
законопроектов, обращений, проектов федеральных законов и законодательных 
инициатив.

Комитет, совместно с профильными министерствами участвовал в 
разработке 12 законопроектов и в последующем их принятии на сессиях 
областного Собрания депутатов, имеющих большую социальную значимость. В 
том числе:

Законопроекты, рассмотренные на заседаниях комитета:
1. «О внесении изменений в областной закон «О реализации

государственных полномочий Архангельской области в сфере охраны здоровья 
граждан» и о признании утратившими силу отдельных областных законов и 
положений областных законов»;

2. «О внесении изменения в статьи 5 и 6 областного закона «О реализации 
государственных полномочий Архангельской области в сфере социального 
обслуживания граждан» и областной закон «О социальной поддержке семей, 
воспитывающих детей, в Архангельской области»;

3. «О внесении изменения в областной закон «О реализации
государственных полномочий Архангельской области в сфере охраны здоровья 
граждан»;

4. «О внесении изменений в областной закон «О физической культуре и
спорте в Архангельской области» и областной закон «О реализации
государственных полномочий Архангельской области в сфере охраны здоровья 
граждан»;

5. «О внесении изменений в статьи 18 и 29 областного закона «О 
социальной поддержке семей, воспитывающих детей, в Архангельской области»;
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6. «О внесении изменения в статьи 3.3 и 3.4 областного закона «О 
государственных гарантиях трудовой занятости инвалидов на территории Архан
гельской области» и областной закон «О реализации полномочий органов 
государственной власти Архангельской области в сфере занятости населения»;

7. «О внесении изменений в областной закон «О прожиточном минимуме в 
Архангельской области»;

8. «О внесении изменений в статью 3 областного закона «О мерах 
социальной поддержки ветеранов, граждан, пострадавших от политических 
репрессий, и иных категорий граждан» и статьи 17 и 25 областного закона «О 
социальной поддержке семей, воспитывающих детей, в Архангельской области»;

9. «О внесении изменений в отдельные областные законы в связи с 
принятием Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законода
тельные акты Российской Федерации по вопросам добровольчества (волон
терства)»;

10. «О внесении изменений в отдельные областные законы в связи с 
принятием Федерального закона «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального 
закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации в части учета и совершенствования предоставления мер социальной 
поддержки исходя из обязанности соблюдения принципа адресности и 
применения критериев нуждаемости»;

Кроме того, на заседаниях комитета рассматривались проекты федеральных 
законов и обращения субъектов Российской Федерации. По наиболее актуальным 
из них были приняты решения о поддержке. А именно:

1. Проект федерального закона № 345593-7 «О внесении изменений в 
статью 10 Федерального закона «Об основных гарантиях прав ребенка в 
Российской Федерации» и в статью 19 Федерального закона «Об актах 
гражданского состояния» (в части создания специализированных мест для 
анонимного оставления ребенка), внесенный депутатами Государственной Думы 
ФС РФ (выписка из протокола заседания Совета Государственной Думы ФС РФ 
от 16.01.2018 года № 92);

2. Проект федерального закона № 386154-7 «О ежемесячных выплатах 
лицам, осуществляющим уход за детьми-инвалидами и инвалидами с детства I 
группы» внесенный депутатами Государственной Думы ФС РФ В.В. 
Жириновским, Я.Е. Ниловым, Д.И. Савельевым, членом Совета Федерации В.В. 
Афанасьевой (выписка из протокола заседания Совета Государственной Думы 
ФС РФ от 02.04.2018 года№  109);

3. Проект федерального закона № 449180-7 «О внесении изменений в 
Федеральный закон «Об основах охраны здоровья граждан в Российской 
Федерации» по вопросам клинических рекомендаций», внесенный 
Правительством Российской Федерации (выписка из протокола заседания Совета 
Государственной Думы ФС РФ от 07.05.2018 года № 115);

4. Проект федерального закона № 453229-7«0 внесении изменений в 
статью 14 Закона Российской Федерации «О социальной защите граждан,
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подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на
Чернобыльской АЭС» (в части предоставления компенсации расходов на оплату 
жилых помещений и коммунальных услуг независимо от вида жилищного фонда 
гражданам, указанным в пунктах 1 и 2 части 1 статьи 13 Закона № 1244-1), 
внесенный депутатами Государственной Думы ФС РФ С.М. Мироновым, М.В. 
Емельяновым, О.А. Ниловым (выписка из протокола заседания Совета 
Государственной Думы ФС РФ от 14.05.2018 года № 117);

5. Об обращении Законодательного Собрания Республики Карелия к 
Министру здравоохранения Российской Федерации В.И. Скворцовой по вопросу 
обеспечения инвалидов с детства, страдающих церебральным параличом как 
последствием детского церебрального паралича, санаторно-курортным лечением 
(постановление Законодательного Собрания Республики Карелия от 22 марта 
2018 года № 591-VI ЗС);

6. Об обращении Думы Астраханской области к Правительству Российской 
Федерации по вопросу обеспечения детей-инвалидов, инвалидов с 
инсулинозависимым сахарным диабетом медицинскими изделиями к 
инсулиновым помпам (постановление Думы Астраханской области от 05 апреля 
2018 года№  164/4);

7. Обращение Мурманской областной Думы к Председателю Совета 
Федерации Федерального Собрания Российской Федерации В.И. Матвиенко, 
Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации В.В. Володину, Председателю Правительства Российской Федерации 
Д.А. Медведеву о необходимости увеличения финансирования за счет средств 
федерального бюджета на реализацию государственных полномочий по 
обеспечению жильем отдельных категорий граждан (постановление Мурманской 
областной Думы от 26 апреля 2018 года № 1173);

8. Обращение Законодательного Собрания Республики Карелия к 
Министру труда и социальной защиты М.А. Топилину по вопросу компенсации 
расходов на оплату стоимости проезда пенсионерам, являющимся получателями 
страховых пенсий по старости и по инвалидности и проживающим в районах 
Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, к месту отдыха на 
территории Российской Федерации и обратно личным автомобильным 
транспортом (постановление Законодательного Собрания Республики Карелия от 
22 мая 2018 года№  688-VI ЗС);

9. Обращение Мурманской областной Думы к Председателю Совета 
Федерации Федерального Собрания Российской Федерации В.И. Матвиенко, 
Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации В.В. Володину, Председателю Правительства Российской Федерации 
Д.А. Медведеву о необходимости увеличения объемов финансирования за счет 
средств федерального бюджета на приобретение путевок на санаторно-курортное 
лечение (постановление Мурманской областной Думы от 31 мая 2018 года № 
1272).

Одним из основных направлений деятельности комитета в 2018 году стало 
решение вопросов лекарственного обеспечения граждан. В феврале 2018 года
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принят областной закон «О внесении изменения в областной закон «О 
реализации государственных полномочий Архангельской области в сфере охраны 
здоровья граждан».

Закон был разработан и принят в целях определения государственного 
унитарного предприятия Архангельской области «Фармация» (далее -  ГУПАО 
«Фармация») в качестве единственного поставщика (исполнителя) по 
обеспечению за счет всех источников финансирования лекарственными 
препаратами, специализированными продуктами лечебного питания, 
медицинскими изделиями, средствами для дезинфекции, продуктами питания и 
экстемпоральными лекарственными формами.

С целью контроля за реализацией указанного закона по инициативе 
комитета проведен «правительственный час» по вопросу: «Об информации 
Правительства Архангельской области о льготном лекарственном обеспечении 
отдельных категорий граждан». По результатам рассмотрения данного вопроса 
было принято соответствующее постановление. Кроме того, в феврале 2018 года 
состоялось заседание общественного экспертного совета по здравоохранению.

С 1 января 2017 года вступил в силу областной закон от 05 декабря 2016 
года № 496-30-03 (ред. от 09.10.2017 года) «О социальной поддержке семей, 
воспитывающих детей, в Архангельской области».

С целью определения механизма его реализации Правительством 
Архангельской области было принято соответствующее постановление.

Данным постановлением в числе прочих определен порядок 
предоставления мер социальной поддержки многодетным семьям и контроля за 
целевым использованием предоставленных денежных средств.

Несмотря на то, что закон действует полтора года, в адрес министерства 
труда, занятости и социального развития Архангельской области и депутатов 
областного Собрания поступали обращения граждан с предложениями о 
внесении в него ряда изменений. Для рассмотрения указанных предложений в 
июле 2018 года было проведено заседание общественного экспертного совета 
по вопросам семейной политики.

Комитет проводит постоянную работу по оказанию необходимой 
консультативной помощи органам местного самоуправления, в том числе по 
вопросам организации оказания населению медицинской помощи.

В 2017 году состоялось выездное заседание Координационного Совета 
представительных органов муниципальных образований Архангельской области 
при Архангельском областном Собрании депутатов (Плесецкий район) на тему: 
«О реализации территориальной программы государственных гарантий 
бесплатного оказания гражданам медицинской помощи в Архангельской области 
за 2017 год. Анализ фактического исполнения медицинскими организациями 
объёмов медицинской помощи на территории муниципальных образований 
Архангельской области за 2017 год». В ходе данного мероприятия были 
рассмотрены вопросы состояния и перспектив развития здравоохранения 
муниципальных образований, реорганизации системы родовспоможения районов
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в связи с вводом в эксплуатацию Перинатального центра, льготного 
лекарственного обеспечения отдельных категорий граждан, а так же реализации 
полномочий органов местного самоуправления в части создания условий для 
оказания медицинской помощи населению.

С целью взаимодействия с органами государственной власти субъектов 
Северо-Запада Российской Федерации в марте 2018 года члены комитета 
принимали активное участие в заседании постоянного комитета Парламентской 
Ассоциации Северо-Запада России по социальной политике (г. Калининград).

Члены комитета регулярно в течение 2018 года принимали участие в 
заседаниях Правительства Архангельской области и целого ряда советов, 
рабочих групп и комиссий, а именно:

- межведомственной комиссии по организации отдыха и оздоровления 
детей;

- межведомственной комиссии по погашению задолженности по заработной 
плате в организациях Архангельской области;

- межведомственной комиссии по демографическому развитию и охране 
здоровья граждан Архангельской области;

- Архангельской областной трехсторонней комиссии по регулированию 
социально-трудовых отношений;

правления территориального фонда обязательного медицинского 
страхования Архангельской области.

Так же члены комитета принимали участие в работе коллегий 
министерства здравоохранения и министерства труда, занятости и 
социального развития Архангельской области по вопросам:

- Об итогах деятельности за 2017 год и перспективах развития системы 
здравоохранения в Архангельской области»;

- О реализации Программы государственных гарантий оказания гражданам 
Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на территории 
Архангельской области и др.

Комитетом ведется систематическая работа с поступившими в областное 
Собрание обращениями от граждан, как по вопросам совершенствования 
законодательства, так и содержащие личные просьбы избирателей. В основном 
они касались:

- организации оказания медицинской помощи;
- льготного лекарственного обеспечения;
- установления дополнительных мер социальной поддержки отдельным 

категориям граждан;
- оплаты труда работников государственных медицинских организаций и 

организаций социальной защиты населения.
Вопросы и проблемы, обозначенные в обращениях, внимательно изучаются 

и прорабатываются. Авторам обращений направляются ответы и разъяснения в
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соответствии с законодательством Российской Федерации и
Архангельской области, обращения граждан учитываются в деятельности 
комитета, в том числе при подготовке законопроектов. На конец отчетного 
периода даны ответы на все поступившие в адрес комитета заявления, жалобы, 
обращения.

За период с января по сентябрь 2018 год было принято 80 решений 
комитета о рассмотрении ходатайств о награждении Почетными грамотами и 
благодарностями Архангельского областного Собрания депутатов работников 
медицинских организаций и организаций социальной защиты населения 
Архангельской области.

Были посещены ряд медицинских организаций и учреждений 
социального обслуживания населения:

1. ГБУЗ АО «Архангельская областная клиническая больница»;
2. ГБУЗ АО «Архангельская детская клиническая больница 

им. П.Г. Выжлецова»;
4. ГБУЗ АО «Архангельская городская клиническая поликлиника № 1»;
5. ГБУЗ АО «Первая городская клиническая больница им. Е.Е. Волосевич»;
10. ГБУЗ АО «Карпогорская центральная районная больница»;
11. ГБУЗ АО «Лешуконская центральная районная больница»;
12. ГБУЗ АО «Мезенская центральная районная больница».

Члены комитета выезжали в командировки в муниципальные
образования Архангельской области (МО «Пинежский муниципальный район», 
«Лешуконский муниципальный район», «Мезенский муниципальный район», 
«Город Северодвинск») с целью проведения встреч с избирателями по вопросам 
законотворческой деятельности и исполнения наказов избирателей.

Деятельность депутатов комитета носит открытый характер, информация о 
работе регулярно освещается на официальном сайте областного Собрания, 
аккредитованными в областном Собрании средствами массовой информации.
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