
АРХАНГЕЛЬСКОЕ ОБЛАСТНОЕ СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ
седьмого созыва

КОМИТЕТ
ПО РАЗВИТИЮ ИНСТИТУТОВ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА

пл. Ленина, 1,  г. Архангельск, 163000, каб. 501,  тел: 21-58-06, факс: 20-03-43, е-mail: civil@aosd.ru

Информация о работе комитета за сентябрь – декабрь 2018 года

1. Основные сведения о Комитете, полномочия и предметы ведения.

Комитет Архангельского областного Собрания депутатов по развитию
институтов гражданского общества (далее – Комитет) в Архангельском
областном Собрании депутатов (далее – областное Собрание) образован
впервые (постановление областного Собрания от 20.09.2018 № 14
«Об утверждении перечня комитетов «Архангельского областного Собрания
депутатов»).

В состав Комитета вошли три депутата областного Собрания седьмого
созыва, представляющие фракцию «ЕДИНАЯ РОССИЯ»:

Новиков Иван Владимирович - председатель комитета (постановление
областного Собрания от 20.09.2018 №
15);

Берденников Андрей Николаевич - заместитель председателя комитета
(постановление областного Собрания от
20.09.2018 № 15);

Фортыгин Виталий Сергеевич - член комитета (постановление
областного Собрания от 24.10.2018 №
23).

Комитет осуществлял свою работу на основе областных законов
«О статусе депутата Архангельского областного Собрания депутатов»,
«О порядке разработки, принятия и вступления в силу законов Архангельской
области», регламента областного Собрания, а также положения о комитетах
областного Собрания, утвержденного постановлением областного Собрания
от 24 октября 2018 года № 71.

Работа Комитета осуществляется в пределах следующих полномочий:
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1) подготовка проектов областных законов и проектов постановлений
областного Собрания, заключений по проектам областных законов и проектам
постановлений областного Собрания, внесенным на рассмотрение областного
Собрания, работа с проектами областных законов в соответствии с областным
законом от 19 сентября 2001 года № 62-8-ОЗ «О порядке разработки, принятия и
вступления в силу законов Архангельской области»;

2) рассматривание проекта областного бюджета на очередной финансовый
год и плановый период (далее – областной бюджет), проект бюджета
территориального фонда обязательного медицинского страхования
Архангельской области на очередной финансовый год и плановый период (далее
– бюджет территориального фонда), основные характеристики областного
бюджета, проекты областных законов о внесении изменений в областной
бюджет, в бюджет территориального фонда в соответствии с областным
законом от 23 сентября 2008 года № 562-29-ОЗ «О бюджетном процессе
Архангельской области», отдельные показатели консолидированного бюджета
Архангельской области;

3) предварительно рассматривает проект стратегии социально-
экономического развития Архангельской области;

4) осуществляет контроль за:
исполнением областных законов, постановлений областного Собрания;
исполнением областного бюджета, бюджета территориального фонда;
реализацией документов стратегического планирования Архангельской

области;
своевременным приведением в соответствие с законодательством

Российской Федерации областных законов, постановлений областного
Собрания;

выполнением рекомендаций депутатских слушаний, «круглых столов»
и иных парламентских мероприятий, связанных с законодательной
деятельностью областного Собрания;

выполнением решений комитетов областного Собрания;
выполнением примерной программы законопроектной и нормотворческой

работы областного Собрания;
5) осуществляет предварительное рассмотрение законопроектов,

поступивших из Государственной Думы Федерального Собрания Российской
Федерации (далее – Государственная Дума), Совета Федерации Федерального
Собрания Российской Федерации (далее – Совет Федерации);

6) осуществляет предварительное рассмотрение протестов, представлений
прокурора, экспертных заключений территориального органа Министерства
юстиции Российской Федерации, действующего на территории Архангельской
области;

7) рассматривает обращения должностных лиц областного Собрания,
комитетов, депутатских объединений областного Собрания, депутатов, органов
государственной власти Архангельской области и их должностных лиц, органов
местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области
и их должностных лиц, общественных и иных организаций, граждан;
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8) проводит анализ правоприменительной практики;
9) разрабатывает предложения по совершенствованию законодательства

Российской Федерации, законодательства Архангельской области;
10) оказывает методическую помощь органам местного самоуправления

муниципальных образований Архангельской области, анализируют и обобщают
опыт их работы;

11) организует и участвует в подготовке и проведении депутатских
слушаний, «круглых столов», совещаний и иных парламентских мероприятий,
связанных с законодательной деятельностью областного Собрания;

В соответствии с указанными полномочиями комитет осуществляет свою
деятельность по следующим предметам ведения:

1) институты гражданского общества, общественные и иные
некоммерческие организации (в том числе казачьи общества, социально
ориентированные некоммерческие организации, молодежные трудовые и
студенческие отряды);

2) государственная поддержка общественных и гражданских инициатив;
3) средства массовой информации;
4) Общественная палата Архангельской области (за исключением

утверждения кандидатов в члены Общественной палаты Архангельской
области);

5) общественный контроль, общественное обсуждение проектов
нормативных правовых актов Архангельской области;

6) молодежная политика, молодежный парламентаризм;
7) благотворительная, добровольческая (волонтерская) и меценатская

деятельность;
8) межнациональные и межконфессиональные отношения в

Архангельской области, государственная поддержка национально-культурных
автономий;

9) публичные мероприятия;
10) межпарламентское сотрудничество (в том числе взаимодействие

с Парламентской Ассоциацией Северо-Запада России);
11) институт уполномоченного по правам человека в Архангельской

области;
12) поисковая работа в целях увековечения памяти погибших при защите

Отечества;
13) защита прав национальных меньшинств, реализация права граждан на

обращение;
14) использование копии Знамени Победы в Архангельской области;
15) гражданская законодательная инициатива в Архангельской области.
В соответствии с указанными предметами ведения Комитет осуществляет

текущий контроль следующих областных законов:
от 2 июля 2012 года № 500-32-ОЗ «Об Общественной палате

Архангельской области»;
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от 27 апреля 2011 года № 281-21-ОЗ «О взаимодействии органов
государственной власти Архангельской области и некоммерческих
организаций»;

от 7 июля 2011 года № 307-23-ОЗ «О государственной поддержке
национально-культурных автономий в Архангельской области»;

от 17 декабря 2012 года № 594-36-ОЗ «О государственной поддержке
благотворительной, добровольческой (волонтерской) и меценатской
деятельности в Архангельской области»;

от 29 апреля 2015 года № 274-16-ОЗ «О взаимодействии органов
государственной власти Архангельской области с казачьими обществами и
общественными объединениями казаков»;

от 30 ноября 1995 года № 23-18-ОЗ «О государственной поддержке
средств массовой информации в Архангельской области»;

от 26 октября 2015 года № 338-20-ОЗ «Об общественном контроле в
Архангельской области»;

от 29 октября 2012 года № 562-34-ОЗ «Об общественном обсуждении
проектов нормативных правовых актов Архангельской области»;

от 17 декабря 2012 года № 585-36-ОЗ «О гражданской законодательной
инициативе в Архангельской области»;

от 15 марта 2012 года № 436-29-ОЗ «О дополнительных гарантиях
реализации права граждан на обращение в Архангельской области»;

от 28 февраля 2006 года № 147-9-ОЗ «О наказах избирателей и
обращениях граждан к депутатам Архангельского областного Собрания
депутатов»;

от 28 февраля 2006 года № 149-9-ОЗ «О проведении публичных
мероприятий на территории Архангельской области»;

от 22 марта 2011 года № 263-20-ОЗ «О порядке проведения публичных
мероприятий на объектах транспортной инфраструктуры, используемых для
транспорта общего пользования и не относящихся к местам, в которых
проведение публичных мероприятий запрещено»;

от 24 сентября 2010 года № 191-15-ОЗ «О гарантиях равенства
политических партий, представленных в Архангельском областном Собрании
депутатов, при освещении их деятельности региональными телеканалом и
радиоканалом»;

от 21 ноября 2011 года № 387-26-ОЗ «О профессиональной ориентации и
содействии трудоустройству молодежи в Архангельской области»;

от 22 апреля 2013 года № 655-39-ОЗ «О государственной поддержке
деятельности молодежных трудовых отрядов и студенческих отрядов в
Архангельской области»;

от 20 сентября 2005 года № 83-5-ОЗ «О молодежи и молодежной политике
в Архангельской области»;

от 4 июня 2012 года № 482-31-ОЗ «О поисковой работе в Архангельской
области в целях увековечения памяти погибших при защите Отечества»;

от 3 апреля 2015 года № 259-15-ОЗ «Об использовании копий Знамени
Победы в Архангельской области»;
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от 15 июля 1997 года № 34-10-ОЗ «Об уполномоченном по правам
человека в Архангельской области».

2. Законопроектная деятельность.

В отчетном периоде Комитетом проведено пять заседаний, в том числе
одно выездное на базе федерального государственного автономного
образовательного учреждения высшего образования «Северный (Арктический)
федеральный университет им. М.В. Ломоносова» в рамках празднования
25-летия Архангельского областного Собрания депутатов.

Плановую работу Комитет сочетал с рассмотрением проектов областных
законов и постановлений областного Собрания предложенных в инициативном
порядке Правительством Архангельской области, депутатами областного
Собрания, в связи с выявлением проблемных вопросов, возникающих в
правоприменительной практике.

При рассмотрении проекта областного закона «Об областном бюджете на
2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» в рамках профильных
отраслей Комитет отметил, что анализ финансирования государственных
программ Архангельской области показал, что предусмотренные в проекте
бюджета на 2019 год ассигнования позволяют сохранить позиции, достигнутые
в предыдущем году. Прослеживается положительная динамика в очередном
финансовом году роста объемов финансирования профильных отраслей.

Председатель комитета И.В. Новиков вошел в группу депутатов, внесших
поправку в проект областного закона «Об областном бюджете на 2019 год и на
плановый период 2020 и 2021 годов».

Поправкой предлагалось перераспределись бюджетные ассигнования
между главными распорядителями средств областного бюджета в сумме
80 000 тыс. рублей на 2019 год:

Предложено уменьшить ассигнования на 80 000,0 тыс. рублей,
министерству связи и информационных технологий Архангельской области
бюджетные ассигнования на 50 000,0 тыс. рублей, предусмотренные ГАУ
«Управление информационно-коммуникационных технологий» на реализацию
мероприятий, осуществляемых учреждением в сфере общегосударственных
вопросов и администрации Губернатора Архангельской области и
Правительства Архангельской области бюджетные ассигнования на 30 000,0
тыс. рублей, предусмотренные на закупку товаров, работ и услуг для
обеспечения государственных (муниципальных) нужд ГКУ «Хозяйственное
управление».

И соответственно увеличить ассигнования на 80 000,0 тыс. рублей:
1) администрации Губернатора Архангельской области и Правительства

Архангельской области бюджетные ассигнования на 4 500,0 тыс. рублей на
предоставление субсидий местным бюджетам на развитие территориального
общественного самоуправления Архангельской области;

2) министерству здравоохранения Архангельской области бюджетные
ассигнования в общей сумме 37 500,0 тыс. рублей на:
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- 5 600,0 тыс. рублей для приобретения фельдшерско-акушерским
пунктам и амбулаториям, участковым больницам санитарного транспорта,
используемого в труднодоступных отдаленных территориях Архангельской
области

- 31 900,0 тыс. рублей на проведение текущих и капитальных
ремонтов медицинских организаций;

3) агентству по спорту Архангельской области бюджетные
ассигнования в общей сумме 18 000,0 тыс. рублей на:

- 7500,0 тыс. рублей на обустройство плоскостных сооружений
муниципальных образований;

- 5 000,0 тыс. рублей на приобретение оборудования для детско-
юношеских спортивных школ в Архангельской области;

- 5 500,0 тыс. рублей на развитие базовых зимних видов спорта;
4) министерству культуры Архангельской области бюджетные

ассигнования на 10 000,0 тыс. рублей на капитальный ремонт муниципальных
библиотек и музеев. Кроме того, предлагается пункте 3 статьи 11 закона о
бюджете предоставить Правительству Архангельской области право на
конкурсной основе распределять субсидии между местными бюджетами в
установленном им порядке;

5) министерству образования и науки Архангельской области бюджетные
ассигнования на 10 000,0 тыс. рублей на предоставление субсидии местным
бюджетам на проведение капитальных ремонтов муниципальных дошкольных
образовательных организаций в целях исполнения предписаний надзорных
органов по устранению нарушений законодательства в сфере образования.

Данная поправка подготовлена в соответствии с принятыми
Архангельским областным Собранием депутатов рекомендациями депутатских
слушаний на тему: «О прогнозе социально-экономического развития
Архангельской области и отдельных показателях прогноза социально-
экономического развития Ненецкого автономного округа на 2019 год и
плановый период до 2021 года» и «О проекте областного закона «Об областном
бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».

На 5 сессии областного Собрания поправка была принята.
Комитетом рассмотрены и поддержаны проекты постановлений

областного Собрания, которые в дальнейшем были приняты на сессиях
областного Собрания депутатов.

Так, постановлением областного Собрания депутатов «Об утверждении
положения об экспертно-консультативных советах при Архангельском
областном Собрании» утверждено положение, в соответствии с которым в
областном Собрании могут создаваться экспертно-консультативные советы
(постановление областного Собрания депутатов от 14.11.2018 № 109).

Советы образуются в целях повышения роли экспертного сообщества в
разработке и совершенствовании законодательства Российской Федерации
и законодательства Архангельской области.
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С инициативой образования Совета могут выступить председатель
областного Собрания, заместитель председателя областного Собрания,
председатель комитета областного Собрания.

Состав Совета формируется из числа:
1) представителей общественных организаций, образовательных

организаций высшего образования;
2) представителей Общественной палаты Архангельской области,

общественных советов муниципальных районов и городских округов
Архангельской области;

3) представителей юридических лиц независимо от организационно-
правовой формы, формы собственности;

4) представителей органов государственной власти Архангельской
области, органов местного самоуправления муниципальных образований
Архангельской области.

Совет образуется и формируется распоряжением председателя областного
Собрания, в котором определяется:

1) наименование Совета;
2) состав Совета, в том числе председатель Совета, секретарь Совета;
3) сфера ведения Совета.
К полномочиям Совета относится:
1) мониторинг законодательства Архангельской области

и законодательства Российской Федерации, анализ судебной практики;
2) подготовка предложений и рекомендаций по вопросам

совершенствования законодательства Российской Федерации
и законодательства Архангельской области;

3) участие в разработке проектов областных законов и проектов
постановлений областного Собрания;

4) экспертная оценка проектов областных законов и проектов
постановлений областного Собрания, разработанных субъектами права
законодательной инициативы;

5) оказание консультативной помощи в рамках компетенции областного
Собрания.

Число лиц, входящих в Совет, должно составлять не менее семи
и не более пятнадцати человек.

Положением также определены полномочия председателя Совета, его
заместителя и секретаря.

Постановлением областного Собрания «О поддержке проектов
федеральных законов», принятом на 4 сессии, поддержаны проекты
федеральных законов № 573736-7 «О внесении изменения в статью 16.1
Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных
(представительных) и исполнительных органов государственной власти
субъектов Российской Федерации» и № 573725-7 «Об общих принципах
организации деятельности уполномоченных по правам человека в субъектах
Российской Федерации». Данные проекты федеральных законов рекомендованы
Комитетом к принятию.
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Проект федерального закона № 573725-7 «Об общих принципах
организации деятельности уполномоченных по правам человека в субъектах
Российской Федерации». Целью законопроекта является установление единых
принципов организации деятельности региональных уполномоченных и
закрепление общих начал их взаимодействия с органами государственной
власти и институтами гражданского общества.

Проект федерального закона № 573736-7 «О внесении изменения в статью
16.1 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных
(представительных) и исполнительных органов государственной власти
субъектов Российской Федерации» (в части регулирования деятельности
Уполномоченного по правам человека в субъекте Российской Федерации)
разработан с целью реализации проекта федерального закона
«Об общих принципах организация деятельности уполномоченных по правам
человека в субъектах Российской Федерации».

Предусмотренное изменение связано с необходимостью снятия
противоречий между положениями статьи, которые регулируют вопросы
статуса и деятельности уполномоченного по правам человека в субъекте
Российской Федерации, и положениями проекта федерального закона «Об
общих принципах организации деятельности уполномоченных по правам
человека в субъектах Российской Федерации».

Концепции проектов федеральных законов поддержаны Правительством
Архангельской области и уполномоченным по правам человека в Архангельской
области.

К вопросам ведения комитета отнесен институт уполномоченного по
правам человека в Архангельской области. В связи с истечением 16 декабря
2018 года срока полномочий уполномоченного по правам человека в
Архангельской области Анисимовой Л.В. областное Собрание объявило о
приеме предложений о кандидатурах для назначения на должность
уполномоченного по правам человека в Архангельской области.

Порядок назначения на должность и освобождения от должности
уполномоченного по правам человека в Архангельской области, его
компетенция и условия деятельности определены областным законом
от 15 июля 1997 года № 34-10-ОЗ «Об уполномоченном по правам человека в
Архангельской области», областным законом от 22 октября 2009 года
№ 83-6-ОЗ «О гарантиях деятельности лиц, замещающих государственные
должности Архангельской области в Архангельском областном Собрании
депутатов, избирательной комиссии Архангельской области, контрольно-
счетной палате Архангельской области, и гарантиях деятельности лица,
замещающего государственную должность уполномоченного по правам
человека в Архангельской области», главой XXIV регламента областного
Собрания.

Информация об истечении срока полномочий действующего
уполномоченного была опубликована в средствах массовой информации в
соответствии со сроками определенными областным законодательством (не
позднее чем за 30 дней до истечения срока его полномочий).
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Проект постановления областного Собрания «Об уполномоченном по
правам человека в Архангельской области» был включен в повестку дня
четвертой сессии.

Предложения о кандидатурах для назначения на должность
уполномоченного по правам человека вносятся в Архангельское областное
Собрание депутатов Губернатором Архангельской области, депутатами
Архангельского областного Собрания депутатов, комитетами Архангельского
областного Собрания депутатов, органами местного самоуправления в
Архангельской области, правозащитной организацией и иными органами и
организациями в Архангельской области с 16 ноября по 16 декабря 2018 года.

К 16 декабря поступили предложения на должность регионального
уполномоченного по правам человека от:

Губернатора Архангельской области Орлова И.А. – внесена кандидатура
Анисимовой Любови Викторовны;

Архангельского регионального общественного движения «Общество
Защиты прав потребителей» (руководитель Воробьев А.В.) – внесена
кандидатура Балеевского Андрея Валерьевича;

депутатов областного Собрания Таскаева Л.Л., Кулакова В.П., Микляева
А.К., Токмакова М.В., Виноградовой Н.И. – внесена кандидатура Федоренко
Владимира Геннадьевича

В соответствии со статьей 6 областного закона от 15 июля 1997 года
№ 34-10-ОЗ «Об уполномоченном по правам человека в Архангельской
области» указанные кандидатуры необходимо согласовать с Уполномоченным
по правам человека в Российской Федерации.

Кандидатура Анисимовой Л.В. 5 декабря 2018 года согласована.
В отчетном периоде проводилась большая работа по разработке нового

положения о палате молодых депутатов при областном Собрании.
Комитетом предложено изменить принцип формирования палаты: в ее

состав предлагается включить по одному представителю депутатских
объединений (фракций) областного Собрания, возраст которых не превышает 35
лет на день принятия соответствующего распоряжения председателя областного
Собрания; по одному представителю от каждого муниципального образования
Архангельской области районного (городского) уровня, делегированного
решением представительного органа; одного представителя молодежного
Правительства Архангельской области.

Основной целью палаты молодых депутатов является содействие
деятельности областного Собрания в сфере законодательного регулирования
прав и законных интересов молодежи и реализации молодежной политики на
территории Архангельской области.

3. Взаимодействие с Государственной Думой и Советом Федерации,
субъектами Российской Федерации, исполнительными органами
государственной власти Архангельской области, территориальными
органами федеральных органов исполнительной власти по Архангельской
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области, органами местного самоуправления Архангельской области,
общественными и иными организациями.

В течение отчетного периода Комитет активно сотрудничал с органами
исполнительной власти Архангельской области, органами федеральных органов
исполнительной власти. На заседаниях Комитета регулярно присутствовали их
представители.

Новиков И.В. является:
членом комиссии по наградам Архангельской области при Губернаторе

Архангельской области (в отчетном периоде состоялось два заседания
комиссии);

членом Совета по территориальному общественному самоуправлению при
Губернаторе Архангельской области (в отчетном периоде прошло одно
заседание);

членом рабочей группы по подготовке мероприятий, посвященных 25-
летию областного Собрания (принял участие в двух заседаниях).

Берденников А.Н. является членом коллегии министерства
агропромышленного комплекса и торговли Архангельской области (принял
участие в работе коллегии 6 декабря 2018 года).

Фортыгин В.С. включен в состав наблюдательного Совета
государственного автономного учреждения Архангельской области
«Архангельский региональный многофункциональный центр предоставления
государственных и муниципальных услуг» (принял участие в двух заседаниях).

В отчетном периоде Новиков И.В. принял участие:
29 сентября в открытии образовательной части программы «Ты –

предприниматель». Программа рассчитана на молодежь Архангельской области
в возрасте от 14 до 30 лет. В течение двух месяцев молодые люди будут учиться
основам предпринимательской деятельности и разрабатывать свои бизнес-
проекты, чтобы в дальнейшем открывать новые компании. В преподавательский
состав программы входит пять человек. При этом есть еще команда из 16
опытных предпринимателей, каждый из которых в течение всего периода
обучения будет сопровождать до пяти проектов. Успешность программы
измеряется по четырем показателям: вовлечение в программу, количество
обучающихся, количество открытых предприятий и количество созданных
рабочих мест. Через программу «Ты – предприниматель» ежегодно проходит
более тысячи участников. Успешный бизнес удается создать примерно 25
процентам из них.

10 октября в записи рубрики «Крупным планом» для программы
«Законодатели» по вопросу о популярности электронных систем и сигарет среди
молодежи. В рамках рубрики обсуждались проект областного закона
«Об установлении на территории Архангельской области ограничения
розничной продажи несовершеннолетним электронных систем доставки
никотина, жидкостей для электронных систем доставки никотина», принятый
областным Собранием в первом чтении и проект областного закона-спутника
«О внесении изменений в закон «Об административных правонарушениях»,
который устанавливает административную ответственность за розничную



11

продажу несовершеннолетним электронных систем доставки никотина,
жидкостей для электронных систем доставки никотина; определяет
административный штраф за данное деяние для граждан в размере от трех тысяч
до пяти тысяч рублей, для должностных лиц от десяти тысяч до двадцати тысяч
рублей, для юридических лиц от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей;
предусматривает, что суммы указанных административных штрафов подлежат
зачислению в областной бюджет по нормативу 100 процентов; наделяет
мировых судьей полномочием по рассмотрению дел об административных
правонарушениях за нарушение ограничений розничной продажи
несовершеннолетним электронных систем доставки никотина, жидкостей для
электронных систем доставки никотина.

10 октября в организации и проведении курсов на тему «Принципы
участия органов государственной власти в социальных сетях. Приемы подачи
информации в социальных сетях». Курсы повышения квалификации были
организованы для государственных и муниципальных служащих по программе
«Государственное и муниципальное управление. Государственная политика в
области обеспечения доступа к информации о деятельности государственных
органов и открытым данным».

25 октября во встрече со студентами ФГАОУ ВО «Северный
(Арктический) федеральный университет им. М.В. Ломоносова» по вопросу
«Реклама и связи с общественностью».

26 октября в работе областного съезда работников дошкольного
образования, который собрал более 300 педагогов региона. На площадках
форума обсуждались вопросы регулирования трудовых отношений и
дополнительного образования, специалисты представляли новые технологии
работы с детьми в дошкольных учреждениях. Разговор о дошкольном
образовании проходил в рамках проекта «Новая школа» партии «ЕДИНАЯ
РОССИЯ», одна из целей которого – повышение качества содержания
образовательного процесса.

7 ноября в рабочем совещании по вопросу «О коллективном обращении
родителей детей, занимающихся в региональном центре спортивной подготовки
«Водник», организованном комитетом областного Собрания по социальной
политике, здравоохранению и спорту.

10 ноября в торжественном открытии федерального проекта «Школы
парламентаризма». Это федеральный образовательный проект, создан для
расширения практики взаимодействия государственных органов, органов
местного самоуправления и общественно-политических организаций с
молодежью. В рамках образовательной программы проекта его участники –
старшеклассники и студенты – встречаются с лидерами общественного мнения,
учатся разрабатывать и продвигать собственные социальные проекты и
законодательные инициативы.

Во время мероприятия не раз отмечалось, что фактически все
общественно-политические организации, представленные в областном
парламенте, заинтересованы в новых кадрах, и ребята, прошедшие Школу
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парламентаризма, смогут стать кадровым резервом для всех общественно-
политических объединений.

21 и 22 ноября Новиков И.В. провел «парламентские уроки» с
участниками школы парламентаризма, а 22 декабря – в закрытии первого сезона
федерального проекта «Школы парламентаризма».

16 ноября в заседании координационного совета по территориальному
общественному самоуправлению при Собрании депутатов муниципального
образования «Плесецкий муниципальный район». Руководители
территориальных общественных самоуправлений, представители Правительства
Архангельской области, главы сельских поселений, депутаты обсуждали
вопросы развития ТОСовского движения в районе, получения дополнительной
финансовой поддержки при участии в различных программах и конкурсах на
получение других грантов, а также вопросы создания ТОСов с правом
юридического лица. На заседании было предложено ввести практику
награждения лучших участников ТОС грамотами и благодарностями Главы
района, районного Собрания депутатов, Архангельского областного Собрания
депутатов. Принято решение о проведении на территории района в 2019 году
обучающего межмуниципального семинара для участников ТОС, в том числе с
привлечение представителей ТОСовского движений из других регионов.

25 ноября в открытии XI ежегодного первенства Архангельской области
по рукопашному бою «Молодежь против наркомании и детской преступности»,
которое состоялось в городе Новодвинске. Турнир организован при содействии
администрации города бумажников и территориального управления Росгвардии.

27 ноября в торжественной церемонии вручения свидетельств о
присвоении звания «Благотворитель Архангельской области».

5 декабря в первом заседании Общественной палаты нового состава.
Главный общественный орган Поморья сформирован из 30 граждан: по десять
членов утверждают Губернатор Архангельской области и областное Собрание,
еще десять человек принимаются в состав палаты по решению двадцати уже
утвержденных участников. 22 октября Губернатор Архангельской области
Орлов И.А. утвердил свой список из десяти членов Общественной палаты, затем
24 октября на второй сессии областного Собрания седьмого созыва депутаты
утвердили второй десяток кандидатов. Третья часть нового состава была
определена 21 ноября.

Общественная палата призвана обеспечить взаимодействие жителей
области и некоммерческих организаций, созданных для представления и защиты
прав и законных интересов профессиональных и социальных групп, с
территориальными органами федеральных органов исполнительной власти,
органами государственной власти Архангельской области и органами местного
самоуправления муниципальных образований региона.

10 декабря в заседании Палаты молодых законодателей при Совете
Федерации Федерального Собрания. Заседание Палаты проводилось накануне
двадцатипятилетия со дня принятия Конституции России и учреждения
Федерального Собрания. На заседании были подведены итоги за 2018 год и
определены перспективы на предстоящий период. В 2018 году Палата молодых
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законодателей подготовила ряд предложений о внесении изменений в
Налоговый и Бюджетный кодексы РФ, ее представители активно участвовали во
многих международных мероприятиях, содействуя развитию межпарламентских
связей, принимали активное участие в работе над проектом Федерального
закона «О молодежи и государственной молодежной политике». В 2019 году
Палата молодых законодателей примет активное участие в реализации
двенадцати национальных проектов. Еще одна важная задача, в решении
которой необходимы участие и помощь Палаты молодых законодателей, —
формирование у молодежи правовой культуры и гражданского сознания,
воспитание ответственности за судьбу страны.

14 декабря в подведении итогов проекта «Круг Благотворителей» – это
проект по сбору средств на принципах краудфандинга, призванный помочь
местным социальным инициативам. Краудфандинг – коллективное
сотрудничество людей, которые добровольно объединяют свои деньги или
другие ресурсы вместе, чтобы поддержать усилия других людей или
организаций. Первый «Круг благотворителей» прошел в Архангельске 7 июня
2018 года и был приурочен к Дню краудфандинга в России и дню рождения
организатора регионального проекта – Архангельского Центра социальных
технологий «Гарант». На сегодняшний день в «Круге» участвуют более 100
благотворителей, при помощи которых в декабре 2018 года четыре социальных
проекта смогут получить финансовую поддержку в размере 384 500 рублей

Берденников А.Н. принял участие:
18 октября в работе «круглого стола» на тему «Работа государственных и

муниципальных учреждений и социально ориентированных некоммерческих
организаций по формированию ответственного отношения молодежи к
сохранению морского культурно-исторического наследия своей страны: опыт,
проекты, идеи» (в рамках VII Международного форума «Во славу Флота и
Отечества!»). За «круглым столом» в Правительстве Архангельской области
собрались руководители образовательных организаций, библиотек, музеев и
общественных организаций. Участники совещания обсудили предложения к
проекту плана совместных мероприятий с участием молодежи, посвященных
Победе в Великой Отечественной войне, а также изучили успешный опыт и
проблемы при организации деятельности по формированию ответственного
отношения молодежи к сохранению морского культурно-исторического
наследия России. VII Международный форум «Во славу Флота и Отечества!»
проводится в рамках государственной программы «Патриотическое воспитание,
развитие физической культуры, спорта, туризма и повышение эффективности
реализации молодежной политики в Архангельской области (2014-2020 годы)».

2 декабря 2018 года в форуме «Молодежь в действии». Двенадцатый
форум социально активной молодежи Архангельска проходил в областном
центре в течение трех дней. Форум был наполнен разнообразными
мероприятиями: спортивными, образовательными, творческими. Основной
площадкой слета стала «Мастерская будущего», в рамках которой активисты
занимались генерацией и обсуждением идей по улучшению социальной жизни в
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городе. В результате трехдневной работы форумчане подготовили шесть
проектов, которые представили экспертной комиссии.

16 декабря в мероприятии, посвященном итогам Года волонтерства и
добровольчества в Архангельской области. «Доброслет» собрал в
Североонежске более восьмидесяти активистов со всего региона. В
Архангельской области добровольческой деятельностью в 2018 году занимались
более 23 тысяч молодых людей. Были открыты два центра, которые входят в
ассоциацию волонтерских центров России. Волонтеры из Поморья были
участниками и организаторами большинства крупнейших событий, которые
проходили в нашей стране в этом году. Они вели масштабную социальную и
военно-патриотическую работу, занимались экологическим волонтерством,
являлись донорами, пропагандировали здоровый образ жизни, помогали
бездомным животным. Стоит отметить, что Архангельская область стала
пилотным регионом в реализации концепции развития добровольчества в нашей
стране. Она подразумевает систематизацию работы, развитие различных
направлений волонтерства, привлечение в движение большего числа
участников. На площадках «Доброслета» профессионалы и новички в сфере
добровольчества делились опытом и успешными практиками. Участники
мероприятия представили свои видеоролики, рассказывающие о работе
добровольцев. В конце слета команды устроили мозговой штурм, чтобы
набросать идеи на будущее и презентовать их. Все активные волонтеры были
награждены грамотами и благодарностями.

Фортыгин В.С. в декабре 2018 года был награжден знаком отличия «За
заслуги перед Архангельской областью» за значительный вклад в социально-
экономическое развитие Архангельской области, личные заслуги в повышении
уровня и качества жизни северян, многолетнюю эффективную государственную
и общественно-политическую деятельность.

Комитет принял активное участие в организации подготовки
Международной акции «Тест по истории Отечества», которую, начиная с 2015
года, организует Молодежный парламент при Государственной Думе. Тест
состоялся 30 октября 2018 года. Региональными координаторами этой акции в
2018 году стали:

в общеобразовательных организациях – ГАОУ ДПО «Архангельский
областной институт открытого образования»;

в организациях среднего профессионального образования – ГБПОУ АО
«Архангельский педагогический колледж»;

в ФГАОУ ВО «Северный (Арктический) федеральный университет
им. М.В. Ломоносова» – институт социально-гуманитарных и политических
наук.

Депутаты Комитета постоянно принимали участие в заседаниях
Правительства Архангельской области.

Получило дальнейшее сотрудничество Комитета с представительными
органами муниципальных образований Архангельской области.

В целях развития взаимодействия между областным Собранием депутатов
и Собраниями депутатов муниципальных образований Архангельской области
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Комитет содействовал участию председателей Собраний депутатов
муниципальных районов на проводимых областным Собранием парламентских
мероприятиях.

4. Координация деятельности Парламентской Ассоциации Северо-
Запада России

К предметам ведения Комитета отнесено взаимодействие с
Парламентской Ассоциацией Северо-Запада России.

В отчетном периоде Комитетом осуществлена работа по включению в
составы постоянных комитетов Парламентской Ассоциации Северо-Запада
России представителей Архангельского областного Собрания депутатов в связи
с избранием нового депутатского корпуса.

Межпарламентское объединение «Парламентская Ассоциация Северо-
Запада России» (далее – Парламентская Ассоциация) является одним из самых
влиятельных объединений законодателей в России. Образованная в ноябре 1994
года, Парламентская Ассоциация объединяет законодательные
(представительные) органы государственной власти 11 субъектов Российской
Федерации, входящих в состав Северо-Западного федерального округа.

На сегодняшний день Парламентской Ассоциацией налажены прочные
связи с Государственной Думой и Советом Федерации, представительством
Президента Российской Федерации в Северо-Западном федеральном округе,
Общественной палатой Российской Федерации. Заключены соглашения о
взаимодействии и сотрудничестве с другими ассоциациями: Парламентской
Ассоциацией «Дальний Восток и Забайкалье», Южно-Российской
Парламентской Ассоциацией, Ассоциацией «Северо-Запад», Ассоциацией
законодательных (представительных) органов государственной власти
субъектов Российской Федерации Приволжского федерального округа,
Северным Советом.

Высшим органом Парламентской Ассоциации является Конференция,
проводимая регулярно два раза в год. Рабочими органами Парламентской
Ассоциации являются Президиум, который состоит из председателей
законодательных органов, и 11 постоянных комитетов, которые формируются из
представителей, делегированных законодательными органами – членами
Парламентской Ассоциации. Каждый законодательный орган выступает
координатором одного из постоянных комитетов Парламентской Ассоциации и
обеспечивает его деятельность.

Вопрос об утверждении обновленных составов постоянных комитетов
Парламентской Ассоциации был рассмотрен на 55-й Конференции, которая
состоялась 30 октября – 1 ноября 2018 года в городе Сыктывкаре на базе
Государственного Совета Республики Коми.

В соответствии с принятым постановлением областного Собрания (от 24
октября 2018 года № 73) в составы постоянных комитетов Парламентской
Ассоциации вошли:
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1) Комитет по правовым вопросам, координатор – Законодательное
Собрание Санкт-Петербурга (решения II Конференции СЗПА от 23.06.1995
№ 18 и XVII Конференции СЗПА от 15.10.1999 № 13).

Представители областного Собрания:
Федорков Александр Олегович – член комитета областного Собрания по

лесопромышленному комплексу, природопользованию и экологии;
Шерягин Виктор Георгиевич – заместитель председателя комитета

областного Собрания по законодательству и вопросам местного
самоуправления.

2) Комитет по вопросам местного самоуправления, координатор –
Законодательное Собрание Республики Карелия (решение II Конференции
СЗПА от 23.06.1995 № 18).

Представитель областного Собрания:
Чесноков Игорь Александрович – заместитель председателя областного

Собрания, председатель комитета областного Собрания по законодательству и
вопросам местного самоуправления.

3) Комитет по экономической политике и бюджетным вопросам,
координатор – Законодательное собрание Ленинградской области (решение
XXVI Конференции СЗПА от 29.01.2004 № 6)

Представители областного Собрания:
Виноградова Надежда Ивановна – член комитета областного Собрания по

вопросам бюджета, финансовой и налоговой политике;
Заря Виктор Николаевич – председатель комитета областного Собрания

по жилищной политике и коммунальному хозяйству;
Пивков Сергей Анатольевич – член комитета областного Собрания по

вопросам бюджета, финансовой и налоговой политике.
4) Комитет по аграрной политике и рыбохозяйственному комплексу,

координатор – Архангельское областное Собрание депутатов (решение 52-й
Конференции ПАСЗР от 14.06.2017 № 52/28).

Председатель – Дятлов Александр Владимирович – заместитель
председателя областного Собрания, председатель комитета областного
Собрания по лесопромышленному комплексу, природопользованию и экологии
(решение 55 Конференции ПАСЗР от 31.10.2018 № 55/17).

Представители областного Собрания:
Арсентьев Игорь Валентинович – заместитель председателя комитета

областного Собрания по сельскому хозяйству и рыболовству;
Дятлов Александр Владимирович – заместитель председателя областного

Собрания, председатель комитета областного Собрания по лесопромышленному
комплексу, природопользованию и экологии.

5) Комитет по социальной политике, координатор – Новгородская
областная Дума (решение II Конференции СЗПА от 23.06.1995 № 18)

Представитель областного Собрания:
Эммануилов Сергей Дмитриевич, председателя комитета областного

Собрания по социальной политике, здравоохранению и спорту.
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6) Комитет по образованию, науке и высшей школе, координатор –
Законодательное Собрание Вологодской области (решение XXIV Конференции
СЗПА от 15.11.2002 № 10).

Представители областного Собрания:
Виткова Ольга Константиновна – председатель комитета областного

Собрания по культурной политике, образованию и науке;
Матевосян Тигран Петросович – член комитета областного Собрания по

культурной политике, образованию и науке.
7) Комитет по природным ресурсам и природопользованию, координатор

– Государственный Совет Республики Коми (решение XLII Конференции
ПАСЗР от 07.06.2012 № 13).

Представитель областного Собрания:
Фролова Ирина Сергеевна – член комитета областного Собрания по

лесопромышленному комплексу, природопользованию и экологии.
8) Комитет по экологии, координатор – Калининградская областная Дума

(решение III Конференции СЗПА от 07.12.1995 № 11)
Представитель областного Собрания:
Дятлов Александр Владимирович – заместитель председателя областного

Собрания, председатель комитета областного Собрания по лесопромышленному
комплексу, природопользованию и экологии.

9) Комитет по делам Севера и малочисленных народов, координатор –
Собрание депутатов Ненецкого автономного округа (решение XXXIX
Конференции ПАСЗР от 03.06.2010 № 24).

Представитель областного Собрания:
Ухин Евгений Вадимович – заместитель председателя комитета

областного Собрания по вопросам бюджета, финансовой и налоговой политике.
10) Комитет по культурной политике и туризму, координатор – Псковское

областное Собрание депутатов (решение XLII Конференции ПАСЗР от
07.06.2012 № 13).

Представители областного Собрания:
Виткова Ольга Константиновна – председатель комитета областного

Собрания по культурной политике, образованию и науке;
Седунова Татьяна Николаевна – заместитель председателя комитета

областного Собрания по культурной политике, образованию и науке.
11) Комитет по межпарламентскому сотрудничеству, координатор –

Мурманская областная Дума (решение ХХХI Конференции ПАСЗР от
17.03.2006 № 11).

Представители Архангельского областного Собрания депутатов:
Новиков Иван Владимирович – председатель комитета областного

Собрания по развитию институтов гражданского общества;
Петросян Ваге Самвелович – председатель комитета областного Собрания

по промышленности, коммуникациям и инфраструктуре.
В период с 30 октября по 01ноября в городе Сыктывкаре на базе

Государственного Совета Республики Коми состоялись 46-е заседание
Президиума и 55-я Конференция Парламентской Ассоциации.
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В заседании Президиума и Конференции по поручению председателя
областного Собрания Прокопьевой Е.В. приняли участи:

Викова О.К. – председатель комитета областного Собрания по культурной
политике, образованию и науке

Чесноков И.А. – заместитель председателя областного Собрания,
председатель комитета областного Собрания по законодательству и вопросам
местного самоуправления.

Парламентарии рассматривают законодательные инициативы и проекты
обращений к руководителям федеральных органов власти. Так, депутаты
обсудили вопросы совершенствования межбюджетных отношений в Российской
Федерации, увеличения финансирования государственных полномочий по
обеспечению жильем отдельных категорий граждан, изменения программы
«Устойчивое развитие сельских территорий». Всего в повестке конференции
было почти два десятка вопросов.

На Конференции была поддержана законодательная инициатива
областного Собрания по внесению изменений в Федеральный закон
«Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов
Российской Федерации». Инициатива предлагает уточнить полномочия
федерального центра по внесению объектов в перечень памятников и
исключению из него. Также принято еще одно важное решение – обращение к
Министру культуры Российской Федерации Мединскому В.Р. по вопросу
принятия концепции сохранения памятников деревянного зодчества.
Архангельская область лидирует в СЗФО по количеству таких памятников.
Более того, Архангельская область в первой тройке по Российской Федерации,
поэтому важно, чтобы такая работа была системной. А ситуация тревожная: из
девяти тысяч памятников 58 процентов находится в зоне риска.

В период с 03 по 05 декабря депутаты областного Собрания Виткова О.К.
и Седунова Т.Н. приняли участие в заседании постоянного комитета
Парламентской Ассоциации по культурной политике и туризму, которое
прошло в Пскове.

Повестка заседания состояла из девяти вопросов. Члены комитета
совместно с представителями туриндустрии обсудили перспективы и проблемы
развития туризма в приграничных регионах. В рамках работы по
совершенствованию федерального законодательства парламентарии
рассмотрели два законопроекта о внесении изменений в федеральные законы:
«Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов
Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного
самоуправления в Российской Федерации» в части расширения полномочий
органов местного самоуправления в сфере культуры.

Парламентарии также обсудили вопросы, связанные с развитием
арктического туризма в Мурманской области и Ненецком автономном округе и
с формированием механизмов реализации Указа Президента РФ
«О национальных целях и стратегических задачах развития Российской
Федерации на период до 2024 года» в контексте государственной культурной
политики.
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На заседании было отмечено, что задача региональных законодателей и
Парламентской Ассоциации в целом заключается в корректировке
регионального законодательства и выработке предложений по изменению
федеральных законов. Для этого надо не только использовать практику
направления обращений в федеральные органы власти, но и активнее
заниматься подготовкой качественных законодательных инициатив. Основным
механизмом в решении этой задачи может стать системная работа постоянных
комитетов Парламентской Ассоциации.

5. Организационная, аналитическая, информационная и контрольная
деятельность.

В отчетном периоде Комитетом проведено 5 заседаний, на которых
рассмотрено 14 вопросов. На заседаниях Комитета постоянно присутствовали
представители Правительства Архангельской области, органов местного
самоуправления Архангельской области и др.

В число рассмотренных вопросов входили законопроекты,
рассматриваемые в первом и во втором чтениях, постановления областного
Собрания, а также ходатайства на награждение Почетной Грамотой областного
Собрания и о поощрении Благодарностью областного Собрания.

Депутаты Комитета осуществляли контроль за исполнением примерной
программы законопроектной и нормотворческой работы Архангельского
областного Собрания депутатов по направлению деятельности Комитета, а
также контроль исполнения поручений председателя областного Собрания.

Новиков И.В. еженедельно принимал участие в совещании при
председателе областного Собрания.

В течение октября – декабря депутаты Комитета функционально работали
в избирательных округах, встречаясь с избирателями, участвуя в сессиях
представительных органов муниципальных районов и муниципальных
образований – поселений. Серьезное внимание депутаты уделяют работе с
письмами, обращениями граждан.

В отчетном периоде депутаты Комитета выезжали в командировки:
Новиков И.В. для работы в избирательном округе (встречи с

избирателями, участие в сессиях представительного органа МО «Шенкурский
муниципальный район» и «Няндомский муниципальный район», участие в
общественных слушаниях) (4 командировки), а также в МО Плесецкий
муниципальный район» и 4 командировки в город Москву.

В октябре текущего года Новиков И.В. совместно с министром
здравоохранения Архангельской области Карпуновым А.А. провели встречу с
шенкурскими школьниками. Для учащихся устроили профориентационную
экскурсию по медучреждениям областного центра. Юным шенкурянам
представилась уникальная возможность познакомиться с самой современной
медицинской аппаратурой. Компьютеры, 3D-модели, мониторы и другие
высокотехнологичные гаджеты сейчас на вооружении медиков областного
онкологического диспансера. Со стороны процесс лечения на такой аппаратуре
похож на микс компьютерной игры и физической лаборатории: врачи и физики
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с помощью свойств электронов, фотонов, различных излучений и
компьютерных технологий преобразуют тело человека в трехмерную модель, с
точностью до микрона определяют местонахождение и характер патологии и,
собственно, лечат. Современный «хирургический нож» может «резать»
ультразвуком или электричеством, а также радиоволной или газом, например,
аргоном.

Также, работая в избирательном округе, Новиков И.В. посетил ряд
социальных объектов Шенкурского района (Шенкурскую среднюю школу,
детскую музыкальную школу, библиотечную систему).

В отчетном периоде Баренников А.Н. выезжал в МО «Североонежск».
Депутаты комитета уделяют должное внимание просьбам и

предложениям, высказанными избирателями при встречах, регулярно ведут
прием граждан в избирательных округах. Всем обратившимся гражданам
даются обоснованные ответы, оказывается юридическая консультация, по
обращениям граждан направляются запросы в соответствующие органы власти
для рассмотрения и принятия соответствующих решений.

В отчетном периоде членами Комитета было подготовлено более 700
ответов на обращения граждан.

В своей работе члены Комитета и работники аппарата Комитета активно
взаимодействовали с руководителями и сотрудниками структурных
подразделений аппарата областного Собрания, Министерств Архангельской
области, органов местного самоуправления муниципальных образований
Архангельской области, общественные и иные некоммерческие организации (в
том числе социально ориентированные некоммерческие организации,
средствами массовой информации Архангельской области, Общественной
палатой Архангельской области, молодежными организациями,
уполномоченным по правам человека в Архангельской области.

Комитетом рассмотрено и поддержано 9 ходатайств о награждении
Почетной грамотой областного Собрания и о поощрении Благодарностью
областного Собрания.

В отчетный период давались консультации и разъяснения по направления
деятельности Комитета.

Депутатами и аппаратом Комитета осуществлялась контрольно-
аналитическая деятельность по реализации принятых на заседаниях Комитета
решений, планирование работы и анализ его деятельности.

Для пропаганды и разъяснения законодательства о деятельности Комитета
широко использовались региональные средства печати, телевидения. Одной из
форм этого сотрудничества является регулярное приглашение представителей
СМИ на заседания Комитета, и другие мероприятия, которые организует
Комитет или в которых участвуют члены Комитета.

Материалы о деятельности, пресс-релизы, информационные сообщения и
репортажи о заседаниях Комитета и иных важных мероприятиях, выступления
членов Комитета и интервью с ними регулярно размещались на сайте
Архангельского областного Собрания депутатов в сети «Интернет» (страничка
Комитета), а также на страницах журнала «Парламентский вестник».
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Основными задачами в деятельности Комитета в 2019 году будут
являться:

1. Активное участие в формировании благоприятных условий для
развития общественной активности и социальной солидарности населения.

2. Оказание содействия в стимулирование процессов самоорганизации
граждан и повышения общественной активности населения: формирование
духовных и культурных основ солидарного общества, стимулирование духовно-
нравственного развития личности; развитие культуры коллективных действий и
механизмов взаимодействия общества и власти; повышение респонсивности
власти, развитие партнерства государства и гражданского общества.

3. Оказание содействия в создании условий для социального, культурного
и духовного развития молодого поколения, а также механизмов,
стимулирующих молодежь к ведению активной общественной жизни.
Поддержка инициатив молодежных сообществ, направленных на решение
социальных вопросов и развитие Архангельской области. Создание Палаты
молодых депутатов при областном Собрании.

4. Поддержка организации волонтерских работ в Архангельской области.
5. Организация и проведение расширенных заседаний Комитета с

привлечение по предметам ведения.
6. Активизация информационно-разъяснительной работы Комитета с

населением, общественными организациями, СМИ. Формирование позитивного
общественного мнения. Содействие открытости органов власти всех уровней.


