Заседание комитета Архангельского областного Собрания депутатов
по промышленности, коммуникациям и инфраструктуре № 5

12 апреля 2019 года
г.  Архангельск
	№ п/п
	Наименование
проекта нормативного правового акта / рассматриваемого вопроса
	Субъект
законодательной
инициативы
/
докладчик
	Краткая характеристика проекта нормативного правового акта /рассматриваемого вопроса
	Соответствие плану деятельности комитета на 2019
год
	Результаты рассмотрения

	1
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	3
	4
	5
	6

	1.
	Проект  областного закона «О внесении изменений в областной закон «Об организации деятельности в сфере задержания транспортных средств на территории Архангельской области» и областной закон «Об организации транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом общего пользования в Архангельской области» (первое чтение)
	Исполняющий обязанности Губернатора Архангельской области 
А.В. Алсуфьев/
директор правового департамента администрации Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области 
И.С. Андреечев

	Законопроект разработан в целях:
введения в областной закон от 4 июня 2012 года № 486-31-ОЗ «Об организации деятельности в сфере задержания транспортных средств на территории Архангельской области» процедуры отбора юридических лиц или индивидуальных предпринимателей, осуществляющих на территории Архангельской области деятельность по перемещению задержанных транспортных средств на специализированные стоянки; 
реализации в областном законе от 30 мая 2014 года № 130-8-ОЗ «Об организации транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом общего пользования в Архангельской области» положений федеральных законов от 30 октября 2018 года № 386-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования лицензирования деятельности по перевозкам пассажиров и иных лиц автобусами» и от 29 декабря 2017 года № 480-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
1. Законопроектом предлагается предусмотреть два способа определения специализированных организаций:
1) министерством транспорта Архангельской области путем проведения торгов (отбора) в порядке, установленном постановлением Правительства Архангельской области.
2) Правительством Архангельской области путем наделения специализированного государственного учреждения Архангельской области, подведомственного министерству транспорта Архангельской области, функциями по организации перемещения и хранения задержанных транспортных средств без проведения торгов.
Предусмотренный законопроектом механизм отбора специализированных организаций будет способствовать развитию равного доступа юридических лиц и индивидуальных предпринимателей к деятельности в сфере задержания транспортных средств на территории Архангельской области. Отбор специализированных организаций обеспечит прозрачность и открытость процедуры исполнения решения о задержании транспортного средства.
2. Согласно  Федеральному закону № 386-ФЗ с 1 марта 2019 года по общему правилу лицензированию подлежит деятельность по перевозкам пассажиров независимо от количества оборудованных в автомобильном транспорте мест для перевозок и от вида перевозок (перевозки для собственных нужд или перевозки по заказу).
Изменения, предусмотренные Федеральным законом, обусловлены наличием значительного количества недобросовестных перевозчиков, осуществляющих регулярные коммерческие перевозки пассажиров под видом перевозок по заказу, деятельность по осуществлению которых до настоящего времени не лицензировалась. Это, в свою очередь, создает угрозу для жизни и здоровья пассажиров.
Законопроектом предлагается усовершенствовать перечень требований, предъявляемых к перевозчикам в сфере транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом, предусмотрев наличие у них, в том числе, лицензии на право осуществления деятельности по перевозке пассажиров и иных лиц автобусами.
Реализация указанных изменений обеспечит большую безопасность пассажиров при перевозках их автобусами в Архангельской области.
В соответствии с заключением министерства экономического развития Архангельской области об оценке регулирующего воздействия утверждение законопроекта в целом будет способствовать развитию равного доступа юридических лиц и индивидуальных предпринимателей к деятельности в сфере задержания транспортных средств на территории Архангельской области. Отбор специализированных организаций обеспечит прозрачность и открытость процедуры исполнения решения о задержании транспортного средства.
	Вне плана 
	Комитет рекомендует депутатам областного Собрания принять указанный проект областного закона в первом чтении на очередной седьмой сессии областного Собрания (24 – 25 апреля 2019 года)


	2.
	О безопасности пассажирских перевозок и работе по пересечению деятельности нелегальных перевозчиков на территории Архангельской области.
О проектах федеральных законов «О внесении изменений в статью 38 Федерального закона «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и «О внесении изменений в статьи 3.5 и 11.14.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях», внесенных в порядке законодательной инициативы в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации Государственным Советом Удмуртской Республики

	Малинников Николай Александрович – директор ООО «МАЛавто»,
Пинаевский Илья Владимирович – начальник управления государственного автодорожного надзора по Архангельской области и Ненецкому автономному округу Федеральной службы по надзору в сфере транспорта 

	Проекты федеральных законов разработаны в целях совершенствования законодательства Российской Федерации и  направлены на создание условий для беспрепятственного осуществления регулярных перевозок посредством введения ограничений при организации перевозок пассажиров и багажа по заказу.
Предлагается внести изменения в статью 38 Федерального закона от 13.07.2015 № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», дополнив её положениями о том, что отправление одного и того же транспортного средства, используемого для перевозок пассажиров и багажа по заказу, более трёх раз в течение одного месяца из одного и того же места с нарушением требований, предусмотренных нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации, влечёт за собой административную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Законопроектом также предлагается дополнить статью 11.14.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях  положением об установлении административной ответственности для граждан, должностных лиц, лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридических лиц за отправление одного и того же транспортного средства, используемого для перевозок пассажиров и багажа по заказу, более трёх раз в течение одного месяца из мест, где оно запрещается, либо из мест, где такое отправление должно согласовываться с уполномоченным органом исполнительной власти соответствующего субъекта Российской Федерации без такого согласования.
Административную ответственность предлагается установить в виде наложения штрафа в следующих размерах:
-   на граждан - от трёх до четырёх тысяч рублей;
-   на должностных лиц - от восьмидесяти тысяч до ста тысяч рублей;
- на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от восьмидесяти тысяч до ста тысяч рублей; 
-    на юридических лиц - от ста тысяч до двухсот тысяч рублей.
Кроме того, введение ответственности именно на федеральном уровне позволит решить рассматриваемую проблему в целом в Российской Федерации, а не в отдельных её субъектах.
	Вне плана
	Комитет  рекомендует:
1) поддержать проект федерального закона, внесенного Государственным Советом Удмуртской Республики на очередной седьмой сессии областного Собрания
(24 –  25  апреля 2019 года);
2) Министерству транспорта Архангельской области совместно с правовым департаментом администрации Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области в развитие статьи 38 Федерального закона от 13.07.2015 № 220-ФЗ в течение месяца разработать проект постановления Правительства Архангельской области.

	3.
	Проект федерального закона № 674420-7 
«О внесении изменений в статью 34 Федерального закона «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»

	Петросян В.С. – председатель комитета
	Целью проекта федерального закона является совершенствование действующей системы расчетов платы за услуги объекта транспортной инфраструктуры (автовокзала, автостанции), связанные с перевозками пассажиров автобусами. 
Предметом проекта федерального закона является наделение федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере транспорта, полномочиями по определению:
- перечня платных услуг, которые в обязательном порядке должны оказываться пассажирам и перевозчикам в зданиях и на территориях объекта транспортной инфраструктуры за счет юридического лица или индивидуального предпринимателя, осуществляющих регулярные перевозки по маршруту, в состав которого включены данные объекты транспортной инфраструктуры,
-  перечня тарифов и сборов на обязательные платные услуги, 
-  правил формирования указанных тарифов и сборов. 
Применение механизма расчетов, при котором владельцами объектов транспортной инфраструктуры устанавливается фиксированная величина тарифа (сбора) на услуги, позволяет прозрачно и детализированно устанавливать цены на такие услуги, снижая риски их безосновательного повышения - при сохранении прежнего уровня себестоимости услуги.
Кроме того, при применении расчетов с установленными тарифами для каждого вида услуги возможна дифференциация таких тарифов от класса подвижного состава (особо малый, малый, средний, большой, особо большой), от вида сообщения (пригородное, междугородное, в том числе в пределах субъекта Российской Федерации или межрегиональное).
Таким образом, в целях устранения существующей проблемы некорректной системы взаиморасчетов между владельцами объектов транспортной инфраструктуры и перевозчиками, развития электронных систем дистанционной продажи билетов законодательно закрепляются условия, при которых экономика объектов транспортной инфраструктуры не зависит от объемов выполняемых ими агентских услуг. 


	Вне плана 
	Поддержать проект федерального закона № 674420-7
 на очередной седьмой сессии областного Собрания
 (24 – 25  апреля 2019 года).


	4.
	Проект федерального закона № 641488-7 
«О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации
 об административных правонарушениях»
(в части установления административной ответственности 
за нарушение запрета движения по автомобильным дорогам 
на транспортных средствах, имеющих элементы конструкций,     
которые могут нанести повреждение автомобильным дорогам) 

	Петросян В.С. – председатель комитета
	Законопроектом устанавливается административная ответственность за несоблюдение требований законодательства о запрете движения по автомобильным дорогам транспортных средств (самоходных машин), имеющих элементы конструкций, которые могут нанести повреждение автомобильным дорогам.
Отсутствие контроля со стороны органов государственной власти за движением транспортных средств на пневматическом и гусеничном ходу по автомобильным дорогам влечет угрозу разрушения дорожного полотна, создает помехи в дорожном движении, и, как следствие, создает угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, а также окружающей среде.
Введение административной ответственности направлено на повышение безопасности движения на автомобильных дорогах, на стимулирование лиц, использующих автомобильные дороги, к соблюдению требований действующего законодательства.
	Вне плана 
	Поддержать проект федерального закона № 641488-7 
«О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации
 об административных правонарушениях»
 на очередной седьмой сессии областного Собрания
 (24 – 25  апреля 2019 года).


	5. 
	О ситуации на межмуниципальных автобусных маршрутах № 265  «г. Новодвинск – дер. Негино» и № 267 
«г. Новодвинск – муниципальное кладбище»

	Пивков С.А. – депутат Архангельского областного Собрания депутатов 
	За первую декаду апреля 2019 года поступило огромное количество жалоб на действия нового перевозчика на межмуниципальных автобусных маршрутах № 265 «г. Новодвинск - дер. Негино» и № 267   «г. Новодвинск муниципальное кладбище». 
ООО «Архангельское транспортное предприятие - 1» начало обслуживать указанные маршруты с 1 апреля 2019 года.
По условиям государственного контракта на осуществление регулярных перевозок по межмуниципальным автобусным маршрутам № 265 и № 267 рейсыдолжны выполняться автобусами не ранее 2016 года выпуска. Однако, как сообщили возмущенные новодвинцы, новым перевозчиком был допущены нарушения.
 Так, например, на линию был выпущен автобус с регистрационным знаком «М826ЕУ29» 2011 года выпуска. Кроме того, обеспокоенные новодвинцы сообщили и о том, что нарушается расписание рейсов, автобусы обклеены рекламой, о неудовлетворительном состоянии салона автобусов, запахе гари, громкой музыке, некорректной работе кондукторов, отсутствии объявлений остановок и так далее.
С 31 декабря 2018 года по 31 марта 2019 года перевозку пассажиров осуществляли автобусы индивидуального предпринимателя Кутасевича Ильи Игоревича. На линии были новые автобусы, все рейсы выполнялись, нареканий со стороны пассажиров не было.
	Вне плана 
	Комитет рекомендует Министерству транспорта Архангельской области усилить контроль за действиями перевозчика на межмуниципальных автобусных маршрутах № 265 
«г. Новодвинск - дер. Негино» и № 267 
«г. Новодвинск - муниципальное кладбище».


	6.
	Рассмотрение ходатайства генерального директора акционерного общества «Северный Рейд» 
И.Е. Лычевой по награждению Почетной грамотой Архангельского областного Собрания депутатов Кисловой Валентины Альбертовны, главного специалиста отдела технического контроля акционерного общества «Северный Рейд» за многолетний добросовестный труд и в связи с юбилейной датой рождения
	Петросян В.С. – председатель комитета 
	В адрес комитета по промышленности, коммуникациям и инфраструктуре поступило ходатайство генерального директора акционерного общества «Северный Рейд» И.Е. Лычевой по награждению Почетной грамотой Архангельского областного Собрания депутатов Кисловой Валентины Альбертовны, главного специалиста отдела технического контроля акционерного общества «Северный Рейд» за многолетний добросовестный труд и в связи с юбилейной датой рождения.
	Вне плана 
	Комитет поддерживает ходатайство о награждении

	7.
	Рассмотрение ходатайства депутата Архангельского областного Собрания депутатов В.С. Фортыгина об объявлении Благодарности Архангельского областного Собрания депутатов сотрудникам обогатительной фабрики Ломоносовского горно-обогатительного комбината ПАО «Севералмаз» за многолетний добросовестный труд и в связи с Днем геолога
	Петросян В.С. – председатель комитета 
	В адрес комитета по промышленности, коммуникациям и инфраструктуре поступило ходатайство депутата Архангельского областного Собрания депутатов В.С. Фортыгина об объявлении Благодарности Архангельского областного Собрания депутатов сотрудникам обогатительной фабрики Ломоносовского горно-обогатительного комбината ПАО «Севералмаз» за многолетний добросовестный труд и в связи с Днем геолога: 
- Жеребцовой Вере Васильевне, старшему доводчику алмазосодержащих концентратов отделения окончательной доводки участка доводки обогатительной фабрики Ломоносовского горно-обогатительного комбината ПАО «Севералмаз»;
- Спорыш Татьяне Николаевне, инженеру 2 категории отделения окончательной доводки участка доводки обогатительной фабрики Ломоносовского горно-обогатительного комбината ПАО «Севералмаз».
	Вне плана 
	Комитет поддерживает ходатайство о награждении

	8.
	Рассмотрение ходатайства исполнительного директора ОАО «Котласский химический завод» В.Л. Кочеткова о награждении Почетной грамотой и об объявлении Благодарности Архангельского областного Собрания депутатов работникам ОАО «Котласский химический завод» за многолетний добросовестный труд, личные заслуги в социально-экономическом развитии Архангельской области и в связи с профессиональным праздником – Днем работников химической и нефтехимической промышленности
	Петросян В.С. – председатель комитета 
	В адрес комитета по промышленности, коммуникациям и инфраструктуре поступило ходатайство исполнительного директора ОАО «Котласский химический завод» В.Л. Кочеткова за многолетний добросовестный труд, личные заслуги в социально-экономическом развитии Архангельской области и в связи с профессиональным праздником – Днем работников химической и нефтехимической промышленности:
 1) по награждению Почетной грамотой Архангельского областного Собрания депутатов Егоркиной Светланы Николаевны, начальника отдела технического контроля ОАО «Котласский химический завод»;
2) по объявлению Благодарности Архангельского областного Собрания депутатов Пекарской Любови Евграфовне, лаборанту химического анализа цеха синтетических смол, консервных лаков и эмалей ОАО «Котласский химический завод». 

	Вне плана 
	Комитет поддерживает ходатайство о награждении

	9.
	О планировании мероприятий комитета на месяц 
	Петросян В.С. – председатель комитета 
	1) О проведении выездного заседания комитета в Вельск 18-19 апреля 2019 года;
2) Об участии членов комитета в Дне Архангельского областного Собрания в САФУ 25 апреля т.г. и выступлении на тему: «Развитие региональной авиации на территории Архангельской области».

	В соответствии с 18 Примерного плана основных парламентских мероприятий на первое полугодие 2019 года 
	Комитет предложил тему для выступления на 
Дне Архангельского областного Собрания в САФУ 25 апреля т.г.:  «Развитие региональной авиации на территории Архангельской области».



