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Пояснительная записка
к проекту областного закона «О внесении изменений в отдельные областные законы в сфере развития малого и среднего предпринимательства и промышленной политики

в Архангельской области»
Проект областного закона «О внесении изменений в отдельные областные законы в сфере развития малого и среднего предпринимательства и промышленной политики в Архангельской области» (далее – законопроект) разработан в связи с вступлением в силу:

3 июля 2018 года Федерального закона от 3 июля 2018 № 185-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях расширения имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства» (далее – Федеральный закон № 185-ФЗ);
8 июля 2018 года Федерального закона от 27 июня 2018 года № 160-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О промышленной политике 
в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 160-ФЗ).

Законопроектом предлагается внести изменения в областные законы:

от 29 октября 2008 года № 585-30-ОЗ «Об управлении и распоряжении государственным имуществом Архангельской области» (далее – областной закон № 585-30-ОЗ);

от 29 октября 2010 года № 209-16-ОЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Архангельской области» (далее – областной закон 
№ 209-16-ОЗ);

от 17 октября 2013 года № 2-2-ОЗ «О промышленной политике 
в Архангельской области»;

от 22 ноября 2013 года № 33-3-ОЗ «Об установлении срока рассрочки оплаты приобретаемого субъектами малого и среднего предпринимательства арендуемого ими недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности Архангельской области или в муниципальной собственности, при реализации преимущественного права на приобретение такого имущества» (далее – областной закон № 33-3-ОЗ).

1. Согласно части 4 статьи 18 Федерального закона от 24 июля 2007 года 
№ 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 209-ФЗ) (в редакции Федерального закона № 185-ФЗ):

органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации утверждают перечни государственного имущества субъектов Российской Федерации, свободного от прав третьих лиц (за исключением права хозяйственного ведения, права оперативного управления, а также имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства) (далее – перечни), то есть в перечни должно включаться, в том числе, государственное имущество субъектов Российской Федерации, обремененное правом хозяйственного ведения и правом оперативного управления;
государственное имущество, включенное в перечни, используется 
в целях предоставления его во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе (в том числе по льготным ставкам арендной платы) субъектам малого 
и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, а также может быть отчуждено на возмездной основе в собственность субъектов малого 
и среднего предпринимательства в соответствии с Федеральным законом 
от 22 июля 2008 года № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 159-ФЗ) 
и в случаях, указанных в подпунктах 6, 8 и 9 пункта 2 статьи 39.3 Земельного кодекса Российской Федерации (далее – ЗК РФ), то есть в отдельных случаях продажи земельных участков, находящихся в государственной собственности, без проведения торгов;

в перечни не включаются земельные участки, предусмотренные подпунктами 1 – 10, 13 – 15, 18 и 19 пункта 8 статьи 39.11 ЗК РФ (земельные участки, находящиеся в государственной собственности, которые не могут быть предметом аукциона).

Законопроектом предлагается учесть данные изменения в подпункте 8 пункта 3 статьи 7 и пункте 2 статьи 26.3 областного закона № 585-30-ОЗ 
и подпункте 3 пункта 2 статьи 4 областного закона № 209-16-ОЗ.
2. Частью 4.6 статьи 18 Федерального закона № 209-ФЗ (в редакции Федерального закона № 185-ФЗ) установлено, что государственное имущество, закрепленное на праве хозяйственного ведения или оперативного управления 
за государственным унитарным предприятием, на праве оперативного управления за государственным учреждением, по предложению указанных предприятия или учреждения и с согласия органа государственной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченного на согласование сделки 
с соответствующим имуществом, может быть включено в перечни в целях предоставления такого имущества во владение и (или) в пользование субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.
Законопроектом предлагается предусмотреть аналогичное положение 
в областном законе № 585-30-ОЗ применительно к государственному имуществу Архангельской области, закрепленному на праве хозяйственного ведения или оперативного управления за государственными унитарными предприятиями Архангельской области и на праве оперативного управления 
за государственными учреждениями Архангельской области.
3. В соответствии с частью 4.1 статьи 18 Федерального закона № 209-ФЗ (в редакции Федерального закона № 185-ФЗ) нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации устанавливаются порядок и условия предоставления в аренду государственного имущества, включенного в перечни, в том числе льготы для субъектов малого и среднего предпринимательства, являющихся сельскохозяйственными кооперативами.

С учетом этого законопроектом предлагается предусмотреть, что льготы для субъектов малого и среднего предпринимательства, являющихся сельскохозяйственными кооперативами, будут устанавливаться постановлением Правительства Архангельской области.

4. Согласно Федеральному закону № 160-ФЗ под промышленными технопарками понимаются объекты промышленной инфраструктуры 
и технологической инфраструктуры, предназначенные для осуществления субъектами деятельности в сфере промышленности промышленного производства, и (или) научно-технической деятельности, и (или) инновационной деятельности в целях освоения производства промышленной продукции и коммерциализации полученных научно-технических результатов и управляемые управляющей компанией – коммерческой или некоммерческой организацией, созданной в соответствии 
с законодательством Российской Федерации

Федеральный закон № 160-ФЗ устанавливает правовые основы деятельности промышленных технопарков, в том числе:

1) определяет полномочия:

Правительства Российской Федерации по установлению требований 
к промышленным технопаркам и управляющим компаниям промышленных технопарков в целях применения к ним мер стимулирования, установленных Федеральным законом от 31 декабря  2014 года № 488-ФЗ «О промышленной политике в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 488-ФЗ), другими федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации, нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации;

уполномоченного федерального органа исполнительной власти в сфере реализации промышленной политики по подтверждению соответствия промышленных технопарков требованиям, установленным Правительством Российской Федерации, в целях применения к ним мер стимулирования, установленных Федеральным законом № 488-ФЗ, другими федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации и нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации;

органов государственной власти субъектов Российской Федерации 
в сфере промышленной политики в части установления дополнительных требований к промышленным технопаркам и управляющим компаниям промышленных технопарков в целях применения мер стимулирования деятельности в сфере промышленности за счет имущества и средств бюджетов субъектов Российской Федерации;

2) предусматривает на федеральном уровне и уровне субъектов Российской Федерации установление порядка применения мер стимулирования деятельности в сфере промышленности, установленных федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации, нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, в отношении промышленных технопарков 
и управляющих компаний промышленных технопарков.

С учетом этого законопроектом предлагается: 

1) наделить Правительство Архангельской области полномочиями 
по утверждению:

дополнительных требований к промышленным технопаркам, управляющим компаниям промышленных технопарков в целях применения мер стимулирования деятельности в сфере промышленности на территории Архангельской области за счет имущества, находящегося в государственной собственности Архангельской области, и средств областного бюджета;

порядка применения мер стимулирования деятельности в сфере промышленности на территории Архангельской области, установленных нормативными правовыми актами Архангельской области к управляющей компании промышленного технопарка и субъектам деятельности в сфере промышленности, использующим объекты технологической инфраструктуры 
и промышленной инфраструктуры, находящиеся в составе промышленного технопарка, в случае соответствия промышленного технопарка 
и управляющей компании промышленного технопарка требованиям, установленным постановлением Правительства Российской Федерации, 
и дополнительным требованиям, установленным постановлением Правительства Архангельской области;

2) предусмотреть возможность применения в Архангельской области мер стимулирования деятельности в сфере промышленности, установленных нормативными правовыми актами Архангельской области, к управляющей компании промышленного технопарка и субъектам деятельности в сфере промышленности, использующим объекты технологической инфраструктуры 
и промышленной инфраструктуры, находящиеся в составе промышленного технопарка, в порядке, установленном постановлением Правительства Архангельской области, в случае соответствия промышленного технопарка 
и управляющей компании промышленного технопарка требованиям, установленным постановлением Правительства Российской Федерации, 
и дополнительным требованиям, установленным постановлением Правительства Архангельской области.

5. Согласно части 1 статьи 5 Федерального закона № 159-ФЗ (в редакции Федерального закона № 185-ФЗ) оплата недвижимого имущества, находящегося в государственной или в муниципальной собственности и приобретаемого субъектами малого и среднего предпринимательства при реализации преимущественного права на приобретение арендуемого имущества, осуществляется единовременно или в рассрочку посредством ежемесячных или ежеквартальных выплат в равных долях. Срок рассрочки оплаты такого имущества при реализации преимущественного права на его приобретение устанавливается соответственно нормативным правовым актом Правительства Российской Федерации, законом субъекта Российской Федерации, муниципальным правовым актом, но не должен составлять менее пяти лет.
Таким образом, срок рассрочки оплаты недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности и приобретаемого субъектами малого и среднего предпринимательства при реализации преимущественного права на приобретение арендуемого имущества, устанавливается не законом субъекта Российской Федерации, а муниципальным правовым актом.
Статьей 2 областного закона № 33-3-ОЗ предусмотрено, что данный областной закон действует до 1 июля 2018 года. Это обусловлено частью 3 статьи 10 Федерального закона № 159-ФЗ, согласно которой статьи 1 – 6 и 9 Федерального закона № 159-ФЗ действуют до 1 июля 2018 года.

Федеральным законом № 185-ФЗ исключено положение части 3 статьи 10 Федерального закона № 159-ФЗ.
С учетом изложенного законопроектом предлагается исключить 
из областного закона № 33-3-ОЗ положения:
об установлении срока рассрочки оплаты приобретаемого субъектами малого и среднего предпринимательства арендуемого ими недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности, при реализации преимущественного права на приобретение такого имущества;
о действии областного закона № 33-3-ОЗ до 1 июля 2018 года.
6. В пункте 12.2 статьи 5 областного закона № 209-16-ОЗ определено, 
что министерство экономического развития Архангельской области осуществляет формирование и ведение реестров организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в Архангельской области (в том числе промышленных парков и технопарков).
Вместе с тем Федеральным законом № 209-ФЗ, иными федеральными законами, а также нормативными правовыми актами Российской Федерации 
не предусмотрено, что указанное полномочие относится к компетенции субъектов Российской Федерации.
В соответствии с частью 1 статьи 15.1 Федерального закона № 209-ФЗ 
(в редакции Федерального закона от 03 августа 2018 года № 313-ФЗ 
«О внесении изменений в Федеральный закон «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации») единый реестр организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, ведет только акционерное общество «Федеральная корпорация по развитию малого и среднего предпринимательства».
В связи с этим законопроектом предлагается исключить положение пункта 12.2 статьи 5 областного закона № 209-16-ОЗ.
Губернатор
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