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УФНС России по Архангельской области и Ненецкому автономному округу (далее - 

Управление) в рамках исполнения полномочий оператора Федеральной информационной 

адресной системы (далее – ФИАС) сообщает следующее.  

Отношения, возникающие в связи с ведением Государственного адресного реестра 

(далее – ГАР), осуществлением эксплуатации ФИАС, а также отношения по 

использованию содержащихся в ГАР сведений об адресах регулируются Федеральным 

законом от 28 декабря 2013 года № 443-ФЗ «О федеральной информационной адресной 

системе и о внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 443-

ФЗ).  

Правилами присвоения, изменения и аннулирования адресов, утвержденными 

постановлением Правительства Российской Федерации от 19 ноября 2014 года № 1221 

(далее – Правила), установлены структура адреса, правила и требования написания 

наименований адресообразующих элементов, адресов объектов адресации и их нумерации.  

В соответствии с пунктом 1 статьи 3 Федерального закона № 443-ФЗ обеспечивается 

принцип единства правил присвоения адресов объектам адресации и наименований 

элементов улично-дорожной сети, элементов планировочной структуры, изменения таких 

адресов и наименований, их аннулирования.  

Так, исходя из положений статьи 2 Федерального закона № 443-ФЗ и положений 

пунктов 44 – 51.1 Правил, присваиваемый адрес должен обеспечивать однозначную 

идентификацию объекта адресации и, в соответствии со статьей 3 Правил, должен отвечать 

требованию уникальности - один и тот же адрес не может быть присвоен более чем одному 

объекту адресации. Таким образом, каждому объекту недвижимого имущества, 

являющемуся объектом адресации,  присваивается уникальный адрес.  

Одним их основных адресообразующих элементов является населённый пункт 

(пункт 2 Правил). В соответствии с положениями пунктов 26 и 27 Порядка ведения 

государственного адресного реестра, утвержденного приказом Минфина России от 31 

марта 2016 года № 37н (далее – Порядок ведения ГАР), а также Перечня элементов 

планировочной структуры, элементов улично-дорожной сети, элементов объектов 

адресации, типов зданий (сооружений), помещений, используемых в качестве реквизитов, 
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утвержденного приказом Минфина России от 5 ноября 2015 года № 171н, 

идентифицирующими реквизитами такого адресообразующего элемента как «населенный 

пункт» являются тип (вид) и собственно наименование.  

Таким образом, не имеется правовых оснований для размещения в ГАР в составе 

одного муниципального образования сведений о населенных пунктах с одинаковыми 

типами (видами) и наименованиями, которые не обеспечивают уникальность и 

однозначную идентификацию в структуре муниципального деления.  

В ходе проводимых мероприятий по преобразованию сельских поселений 

муниципальных районов Архангельской области путем их объединения и наделения вновь 

образованных муниципальных образований статусом муниципальных округов 

Архангельской области, на территориях вновь образованных муниципальных образований 

дублируются наименования населённых пунктов.  На 16.02.2024  в Архангельской области 

более 140 одноимённых населённых пунктов. Например: в Холмогорском муниципальном 

округе 10 одноимённых деревень Заполье, 9 деревень Погост. 

Ситуация с одноимёнными населёнными пунктами вызывает трудности в работе 

налоговых органов: 

 - при регистрации юридических и физических лиц невозможно определить адрес 

постановки на налоговый учёт в одноимённых населённых пунктах; 

 - нет возможности однозначно определить адрес для направления налоговых 

документов (уведомления, требования, сообщения и др.) налогоплательщикам, что 

приводит к снижению налоговых поступлений в бюджет муниципального образования и 

росту задолженности; 

- невозможно корректно идентифицировать адрес объекта налогообложения при 

приеме сведений из регистрирующих органов, что приводит к уменьшению налоговых 

доходов муниципального образования. 

Учитывая, что от полноты и достоверности ФИАС напрямую зависит уровень 

поступления налогов в местные бюджеты, Управлением в муниципальные образования 

неоднократно направлялись информационные письма о необходимости проведения работ 

по переименованию одноимённых населённых пунктов.  

Также ситуация с одноимёнными населёнными пунктами затрудняет 

взаимодействие органов власти (статистические данные, выборные компании, вопросы 

ЖКХ, миграционная служба, регистрация недвижимости). 

Существование одноименных населенных пунктов на территории одного 

муниципального образования противоречит пункту 2 статьи 7 Федерального закона  от 

18.12.1997 N 152-ФЗ «О наименованиях географических объектов». 

Управление предлагает рассмотреть вопрос о разработке дорожной карты, в которой 

будут обозначены все мероприятия ОМСУ по переименованию населенных пунктов с 

конкретными сроками по каждому проводимому этапу. 

От Управления в работе круглого стола примет участие заместитель руководителя 

Полякова Жанна Анатольевна. 
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