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ЗАСЕДАНИЕ КОМИТЕТА ПО ВОПРОСАМ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ, 
МЕСТНОМУ САМОУПРАВЛЕНИЮ И РАЗВИТИЮ ИНСТИТУТОВ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА
№ 28 от 20 мая 2024 года

время: 9:15, кабинет № 505
	№ п/п
	Наименование проекта

нормативного

правового акта/

рассматриваемого вопроса
	Субъект законодательной инициативы/докладчик
	Краткая характеристика проекта нормативного правового акта/ рассматриваемого вопроса
	Соответствие плану законотворческой деятельности на 2024 год
	Результаты 

рассмотрения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	О проекте постановления 
№ пп8/104 «О ежегодном докладе Общественной палаты Архангельской области о состоянии и развитии институтов гражданского 
общества в Архангельской области 
за 2023 год»


	 Общественная палата Архангельской 
области/ председатель Общественной палаты Архангельской области
Сердюк Ю.И.

	Областным законом от 2 июля 2021 года 
№ 500-32-ОЗ «Об Общественной палате Архангельской области» предусмотрена подготовка ежегодного доклада Общественной палаты Архангельской области о состоянии и развитии институтов гражданского общества в Архангельской области.

Доклад в соответствии с пунктом 1 статьи 27.1 регламента Архангельского областного Собрания депутатов заслушивается депутатами на ближайшей сессии Архангельского областного Собрания депутатов.

Представленный Общественной палатой Архангельской области доклад посвящен вопросам семьи 
и молодежи, образованию, развитию патриотического воспитания, деятельности некоммерческих организаций Архангельской области. Центральная тема доклада – семья и образование.

Проектом постановления предлагается принять 
к сведению доклад Общественной палаты Архангельской области о состоянии и развитии гражданского общества в Архангельской области за 2023 год.
	по плану
	Рекомендовать принять проект постановления 
на очередной, восьмой сессии Архангельского областного Собрания депутатов


	2
	О проекте областного закона 
№ пз8/68 «О внесении изменений 
в статью 10 областного закона 
«О компетенции органов государственной власти Архангельской области, органов местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области 
и организаций в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного 
и техногенного характера, гражданской обороны, обеспечения 
вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112» 
и статью 15 областного закона 
«О пожарной безопасности 
в Архангельской области» (второе чтение)
	Председатель 
Комитета по вопросам государственного управления, местному самоуправлению 
и развитию институтов гражданского 
общества 
Чесноков И.А.
	Законопроект разработан в целях реализации 
в отдельных областных законах положений Федеральных законов:

от 19 октября 2023 года № 506-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О пожарной безопасности» и статью 97 Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 506-ФЗ), вступившего в силу 
19 октября 2023 года (за исключением отдельных положений);

от 30 января 2024 года № 5-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О защите населения 
и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» (далее – Федеральный закон № 5-ФЗ), вступающего в силу 29 июня 
2024 года.
Законопроект принят Архангельским областным Собранием депутатов в первом чтении 24 апреля 2024 года.
Поправок к законопроекту не поступило.


Получены отзывы об отсутствии поправок к законопроекту Губернатора Архангельской области 
Цыбульского А.В., прокуратуры Архангельской области и Ненецкого автономного округа, администрации и Собрания депутатов Шенкурского муниципального округа Архангельской области.

Комитет предлагает депутатам Архангельского 
областного Собрания депутатов рассмотреть законопроект и принять закон во втором чтении
на очередной, восьмой  сессии Архангельского областного Собрания депутатов.
	по плану
	Рекомендовать рассмотреть законопроект и принять закон во втором чтении на очередной, восьмой  сессии Архангельского областного Собрания депутатов

	3
	О проекте областного закона 
№ пз8/76 «О внесении изменений 
в отдельные областные законы 
в связи с принятием Федерального закона «О внесении изменений 
в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации» (первое чтение)


	исполняющий обязанности Губернатора Архангельской 
области 
Алсуфьев А.В. /

заместитель руководителя администрации – директор 
правового департамента администрации Губернатора Архангельской области 
и Правительства Архангельской области                      Андреечев И.С.
	Законопроект подготовлен в целях реализации 
в областных законах от 23 сентября 2004 года 
№ 259-внеоч.-ОЗ «О реализации государственных полномочий Архангельской области в сфере правового регулирования организации и осуществления 
местного самоуправления», от 29 октября 2008 года № 592-30-ОЗ «Об организации и ведении регистра муниципальных нормативных правовых актов муниципальных образований Архангельской области», 
от 21 января 2009 года № 655-33-ОЗ «О регулировании отдельных земельных отношений» положений Федерального закона от 2 ноября 2023 года № 517-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Закон № 517-ФЗ).

Законом № 517-ФЗ введено новое законоположение, раскрывающее способы обнародования муниципальных правовых актов. Так, под обнародованием муниципального правового акта, в том числе соглашения, заключенного между органами местного 
самоуправления, понимается: официальное опубликование муниципального правового акта (включая опубликование в периодическом печатном издании или размещение в сетевом издании); размещение муниципального правового акта в местах, доступных 
для неограниченного круга лиц; размещение на официальном сайте муниципального образования в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»; иной предусмотренный уставом муниципального образования способ обеспечения возможности ознакомления граждан с муниципальным правовым актом.

Законопроектом предлагается учесть расширение способов обеспечения публичности принимаемых муниципальных нормативных правовых актов 
для ознакомления с ними большего количества граждан. В этих целях законопроектом корректируются правила ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов муниципальных образований Архангельской области.

На законопроект получены положительные заключения правового управления аппарата Архангельского областного Собрания депутатов, Управления 
Министерства юстиции Российской Федерации 
по Архангельской области и Ненецкому автономному округу, прокуратуры Архангельской области 
и Ненецкого автономного округа.

К законопроекту поступили отзывы об отсутствии замечаний и предложений из администраций Няндомского муниципального округа Архангельской области, Вельского и Онежского муниципальных районов Архангельской области, главы и председателя Собрания депутатов Шенкурского муниципального округа Архангельской области, председателя Собрания депутатов Верхнетоемского муниципального округа Архангельской области, председателя Собрания депутатов Каргопольского муниципального 
округа Архангельской области, главы и председателя городского Совета депутатов городского округа Архангельской области «Мирный».
	по плану
	Рекомендовать принять законопроект в первом чтении на очередной, восьмой сессии Архангельского областного Собрания депутатов

	4
	О проекте областного закона 
№ пз8/75 «О внесении изменений 
в статьи 2 и 11 областного закона «О взаимодействии органов государственной власти Архангельской области и некоммерческих организаций» (первое чтение)
	исполняющий обязанности Губернатора Архангельской 
области 
Алсуфьев А.В. /

заместитель руководителя администрации – директор 
правового департамента администрации Губернатора Архангельской области 
и Правительства Архангельской области                      Андреечев И.С.
	Законопроект разработан в целях приведения областного закона от 27 апреля 2011 года № 281-21-ОЗ 
«О взаимодействии органов государственной власти Архангельской области и некоммерческих организаций» в соответствие Федеральным законом от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях».

Законопроектом предлагается дополнить перечень видов деятельности, при осуществлении которых социально ориентированным некоммерческим организациям (далее – НКО) органами государственной власти Архангельской области может быть предоставлена поддержка в формах, установленных 
на федеральном и областном уровнях. Согласно законопроекту к таким видам деятельности отнесена деятельность в сфере поддержки семьи, материнства, отцовства и детства, организации и проведения мероприятий, способствующих развитию предусмотренных законодательством Российской Федерации форм устройства детей, оставшихся без попечения родителей, в семью, а также содержание животных в приютах для животных.

На законопроект получены положительные заключения правового управления аппарата Архангельского областного Собрания депутатов, Управления 
Министерства юстиции Российской Федерации 
по Архангельской области и Ненецкому автономному округу, прокуратуры Архангельской области 
и Ненецкого автономного округа.

К законопроекту поступили отзывы об отсутствии замечаний и предложений из администраций городских округов Архангельской области  «Мирный», «Город Коряжма», администраций Няндомского, 
Виноградовского муниципальных округов Архангельской области, Вельского и Онежского муниципальных районов Архангельской области, главы 
и председателя Собрания депутатов Шенкурского муниципального округа Архангельской области, председателя Собрания депутатов Верхнетоемского муниципального округа Архангельской области.
	по плану
	Рекомендовать принять законопроект в первом чтении на очередной, восьмой сессии Архангельского областного Собрания депутатов

	5
	О проекте областного закона 
№ пз8/85 «О внесении изменения 
в статью 14.11 областного закона «О правовом регулировании муниципальной службы в Архангельской области» (первое чтение)


	Прокуратура 
Архангельской области/исполняющий обязанности прокурора Архангельской области и Ненецкого автономного округа
Хлустиков Н.Н. 

 
	Федеральным законом от 23 марта 2024 года 
№ 54-ФЗ «О внесении изменений в статью 79 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и статью 28.1 Федерального закона «О муниципальной службе в Российской Федерации» уточнен порядок подготовки кадров для муниципальной службы на договорной основе.

Право участвовать в конкурсе на заключение договора о целевом обучении с обязательством последующего прохождения муниципальной службы 
теперь имеют граждане, владеющие русским языком, получающие профессиональное образование соответствующего уровня впервые и не имеющие обязательств по ученическому или иному договору, влекущему возникновение трудовых отношений после окончания обучения.

Реализация данной нормы в региональном законодательстве является правовой основой для внедрения молодежных кадровых проектов по привлечению молодых перспективных людей на государственную гражданскую и муниципальную службу. 

С каждым годом увеличивается количество образовательных организаций, принимающих участие 
в конкурсе, расширяется перечень направлений подготовки, усложняются оценочные процедуры, увеличивается конкурс на каждое место в проекте. Однако в таком проекте могут принимать участие лишь граждане, впервые получающие среднее профессиональное или высшее образование по очной форме обучения, только за счет средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, что не позволяет привлекать большее количество студентов, 
желающих стать муниципальными служащими.

В связи с изложенным, пункт 2 статьи 14.11 областного закона от 27 сентября 2006 года № 222-12-ОЗ «О правовом регулировании муниципальной службы в Архангельской области» законопроектом предлагается изложить в новой редакции уточнить требования для граждан, желающих принять участие в конкурсе на заключение договора о целевом обучении с обязательством последующего прохождения муниципальной службы.
На законопроект получено положительное заключения правового управления аппарата Архангельского областного Собрания депутатов.

В заключениях Губернатора Архангельской области Цыбульского А.В. и Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Архангельской области и Ненецкому автономному округу указано, 
что законопроектом из областного закона исключаются положения, устанавливающие требования 
к гражданину, участвующему в конкурсе на заключение договора о целевом обучении с обязательством последующего прохождения муниципальной службы, в части определения срока обязательного прохождения муниципальной службы после окончания целевого обучения. С учетом этого, предлагается внести соответствующее дополнение в законопроект.

Поступили отзывы об отсутствии замечаний 
и предложений по законопроекту главы городского округа Архангельской области «Город Коряжма», заместителя главы администрации Онежского муниципального района Архангельской области, главы администрации и председателя Собрания депутатов Шенкурского муниципального округа Архангельской области.
	по плану
	Рекомендовать принять законопроект в первом чтении на очередной, восьмой сессии Архангельского областного Собрания депутатов

	6
	О поддержке проектов федеральных законов, инициатив и обращений органов государственной 
власти субъектов Российской 
Федерации


	Заместитель председатель комитета 
по вопросам государственного управления, местному 
самоуправлению 
и развитию институтов гражданского 
общества 
Багрецов А.В.
	1. На рассмотрении комитета находится проект федерального закона №  613593-8 «О внесении изменений в Федеральный закон «О муниципальной службе в Российской Федерации» (в части исключения положений, касающихся муниципальной службы 
в аппарате избирательной комиссии муниципального образования, и дополнения перечня документов, предоставляемых гражданином при поступлении на муниципальную службу).

Законопроект подготовлен в целях приведения 
Федерального закона от 2 марта 2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» (далее также – Федеральный закон) в соответствие 
с законодательством Российской Федерации.

Действие Федерального закона распространяется на отношения, участниками которых являются избирательные комиссии муниципальных образований, действующие на постоянной основе и являющиеся юридическими лицами, их председатели и иные члены с правом решающего голоса, а также аппараты указанных комиссий. 

В настоящее время избирательные комиссии 
муниципальных образований, действующие на постоянной основе и являющиеся юридическими лицами, в систему избирательных комиссий, комиссий референдума в Российской Федерации не входят, 
а их полномочия прекращены, вследствие чего правовые условия для прохождения в них муниципальной службы отсутствуют.

В этой связи законопроектом предлагается внести изменения в статьи 1, 2, 6, 7, 10 - 14, 23, 30 и 35 Федерального закона.

Законопроектом по аналогии со статьей 26 Федерального закона от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ 
«О государственной гражданской службе Российской Федерации» и с учетом взаимосвязи муниципальной службы и государственной гражданской службы предлагается установить, что при поступлении 
на муниципальную службу гражданин представляет документ об образовании и о квалификации.

Предлагаемые изменения будут способствовать гармонизации законодательства Российской Федерации о муниципальной службе с другими отраслями законодательства Российской Федерации.

2. На рассмотрении комитета находится проект федерального закона № 611071-8 «О внесении изменения в статью 44 Федерального закона «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» (в части отнесения 
к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации 
и субъектов Российской Федерации утверждение порядка размещения спортивных сооружений, являющихся некапитальными строениями, сооружениями).

Законопроектом предлагается внести изменение 
в статью 44 Федерального закона от 21 декабря 
2021 года № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации», направленное на дополнение полномочий органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации правом утверждения порядка размещения спортивных сооружений, являющихся некапитальными строениями, сооружениями.

Вопросы Градостроительного регулирования относятся к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации и в целях создания унифицированного для каждого региона 
порядка размещения спортивных сооружений, являющихся некапитальными строениями, сооружениями, с учетом природно-климатических условий 
и иной специфики регионов предлагается предоставить возможность разработки и утверждения алгоритма создания указанных строений, сооружений органам государственной власти субъектов Российской Федерации.

Предлагаемая новелла позволит положительным образом решать вопросы шаговой доступности спортивных площадок, вовлеченности граждан в занятия спортом, повышения уровня предоставляемых спортивных услуг, а также привлечение внебюджетных источников финансирования такого рода проектов.

Помимо этого, принятие предлагаемого изменения будет способствовать расширению географии доступных спортивных сооружений, на которых можно проводить не только тренировочные, но и соревновательные мероприятия в удаленных регионах страны, что будет полностью соответствовать целевым показателям Стратегии развития физической культуры 
и спорта в Российской Федерации на период 
до 2030 года.
	вне плана
	Рекомендовать поддержать проект федерального закона №  613593-8 
«О внесении изменений
в Федеральный закон 
«О муниципальной службе в Российской Федерации» на очередной, восьмой сессии Архангельского областного Собрания депутатов.
Рекомендовать поддержать проект федерального закона № 611071-8 «О внесении изменения в статью 44 Федерального закона «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» на очередной, восьмой сессии Архангельского областного Собрания депутатов.
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	О рассмотрении ходатайств 
о награждении Почетной грамотой Архангельского областного Собрания депутатов и об объявлении благодарности Архангельского
 областного Собрания депутатов


	Председатель комитета по вопросам государственного управления, местному 
самоуправлению 
и развитию институтов гражданского 
общества 
Чесноков И.А.
	Поступили ходатайства: 

1. Депутата Архангельского областного Собрания депутатов Фроловой И.С. о награждении Почетной грамотой Архангельского областного Собрания депутатов. 

2. Депутата Архангельского областного Собрания депутатов Сидоровского О.С. об объявлении благодарности Архангельского областного Собрания депутатов. 

3. Депутата Архангельского областного Собрания депутатов Эммануилова С.Д. об объявлении благодарности Архангельского областного Собрания депутатов.
4. Председателя Собрания депутатов Приморского муниципального округа Архангельской области 
Авилова А.Н. о награждении Почетной грамотой 
Архангельского областного Собрания депутатов.

Отделом кадров аппарата Архангельского областного Собрания депутатов документы о награждении рассмотрены.
	вне плана
	Оформлены решения комитета.

	8
	О плане работы комитета 
на июнь 2024 года


	Председатель комитета по вопросам государственного управления, местному 
самоуправлению 
и развитию институтов гражданского 
общества 
Чесноков И.А.
	Членами комитета обсуждены предложения 
по мероприятиям для включения в план работы комитета на июнь 2024 года.
	по плану
	Утвержден план работы комитета на июнь
2024 года (размещается 
на официальном сайте 
Архангельского областного Собрания депутатов 
на странице комитета).


