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ЗАСЕДАНИЕ КОМИТЕТА ПО ВОПРОСАМ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ, 
МЕСТНОМУ САМОУПРАВЛЕНИЮ И РАЗВИТИЮ ИНСТИТУТОВ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА
№ 38 от 18 октября 2024 года

время: 10:00, кабинет № 505
	№ п/п
	Наименование проекта

нормативного

правового акта/

рассматриваемого вопроса
	Субъект законодательной инициативы/докладчик
	Краткая характеристика проекта нормативного правового акта/ рассматриваемого вопроса
	Соответствие плану законотворческой деятельности на 2024 год
	Результаты 

рассмотрения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	О проекте областного закона 
№ пз8/106 «О внесении изменений 
в отдельные областные законы 
в связи с принятием Федерального закона «О внесении изменений 
в Федеральный закон «О молодежной политике в Российской Федерации» (второе чтение)

	Председатель комитета по вопросам государственного управления, местному 
самоуправлению 
и развитию институтов гражданского 
общества 
Чесноков И.А.
	Законопроект подготовлен в целях реализации в областных законах положений Федерального закона от 22 апреля 2024 года № 95-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О молодежной политике в Российской Федерации».

К законопроекту поступила одна редакционно-техническая поправка депутата Архангельского областного Собрания депутатов Чеснокова И.А.

Получены отзывы об отсутствии поправок к законопроекту Губернатора Архангельской области Цыбульского А.В., прокуратуры Архангельской области и Ненецкого автономного округа, администраций Вельского, Онежского, Ленского муниципальных районов Архангельской области, администрации и председателя Собрания депутатов Шенкурского муниципального округа Архангельской области, председателя Совета депутатов городского округа Архангельской области «Северодвинск».
	по плану
	Рекомендовать рассмотреть законопроект и принять закон во втором чтении на очередной, Одиннадцатой  сессии Архангельского областного Собрания депутатов с учетом поправки, одобренной комитетом

	2
	О проекте областного закона 
№ пз8/121 «О внесении изменений 
в областной закон «О компетенции органов государственной власти Архангельской области, органов местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области и организаций 
в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданской обороны, обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру "112" и статью 10 областного закона «О пожарной безопасности в Архангельской области» (второе чтение)


	Председатель комитета по вопросам государственного управления, местному 
самоуправлению 
и развитию институтов гражданского 
общества 
Чесноков И.А.
	Законопроект разработан в целях реализации 
в отдельных областных законах положений Федерального закона от 29 мая 2024 года № 125-ФЗ 
«О внесении изменений в Федеральный закон 
«О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» 
и статьи 16 и 18 Федерального закона «О пожарной безопасности», вступающего в силу с 26 ноября 
2024 года.

К законопроекту поправок не поступило.


Получены отзывы об отсутствии поправок к законопроекту Губернатора Архангельской области Цыбульского А.В., прокуратуры Архангельской области и Нененецкого автономного округа, администрации городского округа Архангельской области «Мирный», администрации и городской Думы городского округа Архангельской области «Город Коряжма», городского Совета депутатов городского округа Архангельской области «Северодвинск», администрации Няндомского муниципального округа Архангельской области, администрации и Собрания депутатов Шенкурского муниципального округа Архангельской области, администрации Вельского муниципального района Архангельской области, Собрания депутатов Каргопольского муниципального округа Архангельской области, администрации Ленского муниципального района Архангельской области, 
администрации Онежского муниципального района Архангельской области.
	по плану
	Рекомендовать рассмотреть законопроект и принять закон во втором чтении на очередной, одиннадцатой  сессии Архангельского областного Собрания депутатов 

	3
	О проекте областного закона 
№ пз8/147 «Об описании границ территории Красноборского муниципального округа Архангельской области» (в 2-х чтениях)

	Губернатор Архангельской области 

Цыбульский А.В. /

заместитель руководителя администрации – директор 
правового департамента администрации Губернатора Архангельской области 
и Правительства Архангельской области                      Андреечев И.С. 
	Областным законом от 31 мая 2023 года 
№ 714-44-ОЗ «О преобразовании сельских поселений Красноборского муниципального района Архангельской области путем их объединения и наделения вновь образованного муниципального образования статусом Красноборского муниципального округа Архангельской области» (далее – областной закон), вступившим в силу 1 июня 2023 года, объединены сельские поселения, входящие в состав Красноборского муниципального района Архангельской области, и вновь образованное муниципальное образование наделено статусом Красноборского муниципального округа Архангельской области. Это повлекло упразднение всех сельских поселений Архангельской области, входящих в состав Красноборского муниципального района Архангельской области. Границы вновь образованного муниципального образования – Красноборского муниципального округа Архангельской области совпадают с границами преобразуемых муниципальных образований (входящих в состав Красноборского муниципального района Архангельской области муниципальных образований), исключая границы их совместного примыкания, и охватывают по площади территории преобразуемых этих муниципальных образований.   

План и описание границ территории Красноборского муниципального района Архангельской области и вновь образованных в его составе муниципальных образований утверждены областным законом 
от 18 апреля 2007 года № 348-17-ОЗ «Об описании границ территорий муниципального образования «Красноборский муниципальный район» и вновь образованных в его составе муниципальных образований» (далее – областной закон № 348-17-ОЗ). Наименования и расположение отдельных географических объектов на территории Красноборского муниципального района Архангельской области, указанных 
в приложениях к областному закону № 348-17-ОЗ, границы лесных кварталов, отображенные в приложении № 1 к этому областному закону, не в полной мере согласуются с данными о таких объектах 
и кварталах, содержащимися соответственно в Государственном каталоге географических названий, цифровых топографических картах, Едином государственном реестре недвижимости.  

Законопроектом на основании плана границ территории Красноборского муниципального района Архангельской области и их описания, утвержденных областным законом № 348-17-ОЗ, законопроектом предлагается: 

1) утвердить план и описание границ территории Красноборского муниципального округа Архангельской области;   

2) признать утратившим силу областной закон 
№ 348-17-ОЗ. 

От инициатора законопроекта поступило предложение о рассмотрении законопроекта и принятии областного закона в двух чтениях на 11-й сессии Архангельского областного Собрания депутатов в целях скорейшего установления границ вновь образованного муниципального образования.

На законопроект поступили положительные заключения правового управления аппарата Архангельского областного Собрания депутатов, Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Архангельской области и Ненецкому автономному округу, прокуратуры Архангельской области и Ненецкого автономного округа, отзывы об отсутствии замечаний и предложений по законопроекту главы 
и председателя Собрания депутатов Шенкурского муниципального округа Архангельской области, 
администраций Вельского муниципального района Архангельской области, Котласского муниципального округа Архангельской области, председателя Собрания депутатов Каргопольского муниципального округа в Архангельской области.
	по плану
	Рекомендовать депутатам Архангельского областного Собрания депутатов на основании дефиса первого абзаца второго пункта 2 статьи 16 областного закона от 19 сентября 
2001 года № 62-8-ОЗ 
«О порядке разработки, принятия и вступления в силу законов Архангельской области» принять закон в двух чтениях на очередной, одиннадцатой сессии Архангельского областного Собрания депутатов.



	4
	О проекте областного закона 
№ пз8/148 «Об описании границ территории Приморского муниципального округа Архангельской области» (в 2-х чтениях)


	Губернатор Архангельской области 

Цыбульский А.В. /

заместитель руководителя администрации – директор 
правового департамента администрации Губернатора Архангельской области 
и Правительства Архангельской области                      Андреечев И.С. 

	Областным законом от 2 мая 2023 года 
№ 706-43-ОЗ «О преобразовании сельских поселений Приморского муниципального района Архангельской области путем их объединения и наделения вновь образованного муниципального образования статусом Приморского муниципального округа Архангельской области» (далее – областной закон), вступившим в силу 3 мая 2023 года, объединены сельские поселения, входящие в состав Приморского муниципального района Архангельской области, и вновь образованное муниципальное образование наделено статусом Приморского муниципального округа 
Архангельской области. Это повлекло упразднение всех сельских поселений Архангельской области, входящих в состав Приморского муниципального района Архангельской области. Границы вновь образованного муниципального образования – Приморского муниципального округа Архангельской области совпадают с границами преобразуемых муниципальных образований (входящих в состав Приморского муниципального района Архангельской области 
муниципальных образований), исключая границы 
их совместного примыкания, и охватывают по площади территории преобразуемых этих муниципальных образований. 

План и описание границ территории Приморского муниципального района Архангельской области 
и вновь образованных в его составе муниципальных образований утверждены областным законом 
от 16 декабря 2019 года № 209-13-ОЗ «Об описании границ территорий Приморского муниципального района Архангельской области и вновь образованных в его составе муниципальных образований» (далее – областной закон № 209-13-ОЗ). Наименования и расположение отдельных географических объектов 
на территории Приморского муниципального района Архангельской области, указанных в приложениях 
к областному закону № 209-13-ОЗ, границы лесных кварталов, отображенные в приложении № 1 к этому областному закону, не в полной мере согласуются 
с данными о таких объектах и кварталах, содержащимися соответственно в Государственном каталоге географических названий, цифровых топографических картах, Едином государственном реестре 
недвижимости.

Законопроектом на основании плана границ территорий Приморского муниципального района Архангельской области и их описания, утвержденных областным законом № 209-13-ОЗ, законопроектом предлагается: 

1) утвердить план и описание границ территории Приморского муниципального округа Архангельской области;  

2) признать утратившим силу областной закон 
№ 209-13-ОЗ (изменения в него). 

От инициатора законопроекта поступило предложение о рассмотрении законопроекта и принятии областного закона в двух чтениях на 11-й сессии 
Архангельского областного Собрания депутатов в целях скорейшего установления границ вновь образованного муниципального образования.

На законопроект поступили положительные 
заключения правового управления аппарата Архангельского областного Собрания депутатов, Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Архангельской области и Ненецкому автономному округу, прокуратуры Архангельской области 
и Ненецкого автономного округа, отзывы об отсутствии замечаний и предложений по законопроекту главы и председателя Собрания депутатов Шенкурского муниципального округа Архангельской области, 
администраций Вельского муниципального района Архангельской области, Котласского муниципального округа Архангельской области, председателя Собрания депутатов Каргопольского муниципального округа в Архангельской области.
	по плану
	Рекомендовать депутатам Архангельского областного Собрания депутатов на основании дефиса первого абзаца второго пункта 2 статьи 16 областного закона от 19 сентября 
2001 года № 62-8-ОЗ 
«О порядке разработки, принятия и вступления в силу законов Архангельской области» принять закон в двух чтениях на очередной, одиннадцатой сессии Архангельского областного Собрания депутатов



	5
	О проекте областного закона 
№ пз8/139 «О внесении изменений 
в отдельные областные законы 
в сфере местного самоуправления» 
(первое  чтение)

	Губернатор Архангельской области 

Цыбульский А.В. /

заместитель руководителя администрации – директор 
правового департамента администрации Губернатора Архангельской области 
и Правительства Архангельской области                      Андреечев И.С. 
	Законопроект разработан в целях реализации положений Федерального закона от 13 июля 2024 года № 181-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Закон № 181-ФЗ), вступившего в силу 13 июля 
2024 года (за исключением отдельных положений).

Изменения, предусмотренные Законом 
№ 181-ФЗ, можно разделить на следующие группы:

правовая возможность определения законом субъекта Российской Федерации особенностей подготовки ежегодного доклада о состоянии 
и развитии местного самоуправления в субъекте Российской Федерации;

установление законом субъекта Российской 
Федерации порядка взаимодействия органов государственной власти субъекта Российской Федерации 
с советом муниципальных образований;

закрепление закрытого перечня форм межмуниципального сотрудничества;

дополнение перечня видов деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций, при условии осуществления которых им может быть оказана поддержка органами публичной власти, новым видом деятельности – развитие межмуниципального сотрудничества.

Законопроектом предлагается определить особенности подготовки ассоциацией «Совет муниципальных образований Архангельской области» ежегодного доклада о состоянии и развитии местного самоуправления в Архангельской области.

Правовое регулирование вопросов подготовки 
и представления данного доклада в Правительство Архангельской области и Архангельское областное Собрание депутатов осуществляется с 10 июля 
2016 года (областной закон от 1 июля 2016 года 
№ 446-27-ОЗ), но практика реализации такого регулирования отсутствует.

Закон № 181-ФЗ предусматривает императивную обязанность по подготовке ежегодного доклада 
о состоянии и развитии местного самоуправления 
в субъекте Российской Федерации и его представлению в высший исполнительный орган субъекта Российской Федерации и Ассоциацию «Всероссийская ассоциация развития местного самоуправления». 
Одновременно Закон № 181-ФЗ допускает самостоятельное законодательное регулирование субъектом Российской Федерации особенностей подготовки указанного доклада.

Законопроектом предлагается предусмотреть 
такие особенности в части:

установления срока представления ежегодного доклада о состоянии и развитии местного самоуправления в Архангельской области в Правительство Архангельской области, Архангельское областное Собрание депутатов и Ассоциацию «Всероссийская ассоциация развития местного самоуправления» 
(до 31 мая года, предшествующего году подготовки доклада);

определения содержания ежегодного доклада 
о состоянии и развитии местного самоуправления 
в Архангельской области (например, в нем должны содержаться: информация о территориальной организации местного самоуправления в Архангельской области, анализ реализации полномочий органов 
местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области, информация о формах непосредственного осуществления населением местного самоуправления в Архангельской области и участия населения в осуществлении местного самоуправления в Архангельской области, информация 
о системе организации местного самоуправления 
в Архангельской области);

урегулирования взаимодействия ассоциации «Совет муниципальных образований Архангельской области» с органами государственной власти Архангельской области и органами местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области по вопросам подготовки ежегодного доклада 
о состоянии и развитии местного самоуправления 
в Архангельской области.

Законопроектом предлагается скорректировать положения областного закона от 21 декабря 2010 года № 240-18-ОЗ «О полномочиях органов государственной власти Архангельской области по взаимодействию с ассоциацией «Совет муниципальных образований Архангельской области»:

наименование этого областного закона с учетом предмета правового регулирования, предусмотренного Законом № 181-ФЗ для соответствующих законов субъектов Российской Федерации;

иные положения с учетом необходимости технико-юридических правок.

Законопроектом предусмотрено исключить 
положения о межмуниципальном сотрудничестве органов территориального общественного самоуправления. Это обусловлено тем, что такое межмуниципальное сотрудничество не предусмотрено 
в качестве гарантированных Законом № 181-ФЗ форм межмуниципального сотрудничества.

Законопроектом предлагается предусмотреть, 
что органы государственной власти Архангельской области оказывают поддержку социально ориентированным некоммерческим организациям, осуществляющим на территории Архангельской области 
деятельность в сфере развития межмуниципального сотрудничества.

На законопроект получены положительные 
заключения правового управления аппарата Архангельского областного Собрания депутатов, Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Архангельской области и Ненецкому автономному округу, прокуратуры Архангельской области 
и Ненецкого автономного округа.
Поступили отзывы об отсутствии замечаний 
и предложений по законопроекту главы городского округа Архангельской области «Город Коряжма», главы городского округа Архангельской области «Северодвинск»,  председателя Собрания депутатов Вилегодского муниципального округа Архангельской области, администрации Онежского  муниципального района Архангельской области, исполняющего обязанности главы Вельского муниципального района Архангельской области, главы администрации 
и председателя Собрания депутатов Шенкурского муниципального округа Архангельской области, председателя Собрания депутатов Виноградовского муниципального округа Архангельской области, председателя Собрания депутатов Каргопольского муниципального округа Архангельской области, администрации Няндомского муниципального округа Архангельской области.
	по плану
	Рекомендовать принять законопроект в первом чтении на очередной, одиннадцатой сессии Архангельского областного Собрания депутатов

	6
	О проекте областного закона 
№ пз8/133 «О внесении изменений 
в областной закон «О реализации государственных полномочий 
Архангельской области в сфере правового регулирования организации        и осуществления местного самоуправления» (первое чтение)


	Губернатор Архангельской области 

Цыбульский А.В. /

заместитель руководителя администрации – директор 
правового департамента администрации Губернатора Архангельской области 
и Правительства Архангельской области                      Андреечев И.С.
	Законопроект разработан в целях приведения 
в соответствие со следующими Федеральными законами:

1) от 15 мая 2024 года № 99-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие 
в референдуме граждан Российской Федерации» 
и отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

2) от 8 июля 2024 года № 168-ФЗ «О внесении изменения в статью 25.1 Федерального закона 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 168-ФЗ);

3) от 22 июля 2024 года № 209-ФЗ «О внесении изменения в статью 37 Федерального закона 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 209-ФЗ).

Законопроектом предлагается внести изменения 
в областной закон от 23 сентября 2004 года 
№ 259-внеоч.-ОЗ «О реализации государственных полномочий Архангельской области в сфере правового регулирования организации и осуществления 
местного самоуправления» (далее – Областной закон № 259-внеоч.-ОЗ).

1. Федеральным законом № 99-ФЗ внесено изменение в абзац второй части 5 статьи 271 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131), согласно которому полномочия старосты сельского населенного пункта прекращаются досрочно, в том числе в случае приобретения им статуса иностранного агента.

Законопроектом предусмотрено аналогичное 
основание для досрочного прекращения полномочий старосты сельского населенного пункта Архангельской области.

2. Федеральным законом № 168-ФЗ внесено 
изменение в часть 2 статьи 251 Федерального закона № 131 -ФЗ, согласно которому в сходе граждан могут принять участие граждане Российской Федерации, достигшие на день проведения схода граждан 18 лет и имеющие в собственности жилое помещение, расположенное на территории данного сельского населенного пункта, в случае, если это установлено муниципальными нормативными правовыми актами 
в соответствии с законом субъекта Российской Федерации.

Законопроектом предлагается предусмотреть аналогичное положение в Областном законе № 259-внеоч.-ОЗ.

3. Федеральным законом № 209-ФЗ внесено 
изменение в статью 37 Федерального закона 
№ 131-ФЗ, согласно которому уставом муниципального образования в соответствии с законом субъекта Российской Федерации могут быть предусмотрены право представительного органа муниципального образования принимать участие в формировании 
местной администрации, в том числе в утверждении или согласовании назначения на должность заместителей главы местной администрации, руководителей отраслевых (функциональных) и (или) территориальных органов местной администрации, а также формы и порядок такого участия.

Законопроектом предлагается дополнить Областной закон № 259-внеоч.-ОЗ отдельной главой, предусматривающей правовое регулирование формы 
и порядка участия представительного органа муниципального образования Архангельской области 
в формировании местной администрации муниципального образования Архангельской области.

На законопроект получены положительные 
заключения правового управления аппарата Архангельского областного Собрания депутатов, Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Архангельской области и Ненецкому автономному округу, прокуратуры Архангельской области и Ненецкого автономного округа.
Поступили отзывы об отсутствии замечаний 
и предложений по законопроекту главы городского округа Архангельской области «Город Коряжма», главы и председателя городского Совета депутатов муниципального образования «Северодвинск», председателя Собрания депутатов Вилегодского муниципального округа Архангельской области, председателя муниципального Собрания депутатов Виноградовского муниципального округа Архангельской области, председателя Собрания депутатов Коношского муниципального района Архангельской области, главы администрации Онежского  муниципального района Архангельской области, администрации Ленского  муниципального района Архангельской области, главы администрации и председателя Собрания депутатов Шенкурского муниципального округа Архангельской области.
	по плану
	Рекомендовать принять законопроект в первом чтении на очередной, одиннадцатой сессии Архангельского областного Собрания депутатов

	7
	О проекте постановления Архангельского областного Собрания депутатов № пп8/139 «Об утверждении Положения о порядке 
компенсации расходов, связанных 
с участием представителей 
от Архангельского областного 
Собрания депутатов, являющихся членами Молодежного парламента при Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации, Палаты молодых законодателей при Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, Совета молодежных парламентов при Парламентской Ассоциации Северо-Запада России, в деятельности указанных органов»


	Председатель 

Комитета по вопросам государственного управления, местному самоуправлению 

и развитию институтов гражданского 

общества 
Чесноков И.А.
	Положениями пункта 6 статьи 9 областного закона от 20 сентября 2005 года № 83-5-ОЗ «О молодежной политике и государственной поддержке российского движения детей и молодежи в Архангельской области» определено, что Архангельское областное Собрание депутатов обеспечивает компенсацию расходов, связанных с участием представителей от Архангельского областного Собрания депутатов, 
являющихся членами Молодежного парламента при Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации, Палаты молодых законодателей при Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, Совета молодежных парламентов при Парламентской Ассоциации Северо-Запада России (далее также – Представители), в деятельности указанных органов.

Компенсация расходов осуществляется за счет средств, выделенных на финансирование деятельности Архангельского областного Собрания депутатов. 

Категории расходов, нормативы и порядок компенсации расходов устанавливаются соответствующим положением Архангельского областного Собрания депутатов.

Проектом постановления Архангельского областного Собрания депутатов «Об утверждении Положения о порядке компенсации расходов, связанных 
с участием представителей от Архангельского областного Собрания депутатов, являющихся членами Молодежного парламента при Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации, 
Палаты молодых законодателей при Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, Совета молодежных парламентов при Парламентской Ассоциации Северо-Запада России, в деятельности указанных органов» (далее – Проект) предлагается определить категории расходов, нормативы и порядок компенсации расходов, связанных с участием Представителей, в деятельности указанных органов.

Проектом предусмотрено, что компенсации подлежат расходы, связанные с оплатой стоимости проезда Представителя до места проведения мероприятия и обратно, подтвержденные перевозочными 
документами, расходы на оплату услуг по оформлению перевозочных документов, расходы по найму жилого помещения. Данные расходы подлежат компенсации только при условии их документального подтверждения и соблюдения ограничений, установленных Положением.

Принятие постановления Архангельским областным Собранием депутатов не потребует внесения изменений в областные законы и иные нормативные правовые акты Архангельской области.

По заключению правового управления аппарата Архангельского областного Собрания депутатов Проект постановления может быть рассмотрен.
	по плану
	Рекомендовать принять проект постановления 
на очередной, одиннадцатой сессии Архангельского областного Собрания депутатов

	9
	О рассмотрении ходатайств 
о награждении Почетной грамотой Архангельского областного Собрания депутатов и об объявлении благодарности Архангельского 
областного Собрания депутатов
	Председатель комитета по вопросам государственного управления, местному 
самоуправлению 
и развитию институтов гражданского 
общества 
Чесноков И.А.
	Поступили ходатайства: 

1. Начальника государственного казенного учреждения Архангельской области «Центр обеспечения мероприятий гражданской защиты» Дерягина М.А. об объявлении благодарности Архангельского областного Собрания депутатов.
2. Председателя Мезенского отделения РОО 
«Совет женщин Архангельской области» 
Олупкиной Н.А. о награждении Почетной грамотой Архангельского областного Собрания депутатов. 

3. Депутата Архангельского областного Собрания депутатов Порошиной О.П. о награждении Почетной грамотой Архангельского областного Собрания депутатов. 
4. Главы Приморского муниципального округа Архангельской области Рудкиной В.А. о награждении Почетной грамотой Архангельского областного Собрания депутатов.
	вне плана
	Оформлены решения комитета


