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ЗАСЕДАНИЕ КОМИТЕТА ПО ВОПРОСАМ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ, 
МЕСТНОМУ САМОУПРАВЛЕНИЮ И РАЗВИТИЮ ИНСТИТУТОВ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА
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	1
	О проекте постановления Архангельского областного Собрания депутатов 
№ пп8/148 «Об информации Правительства Архангельской области о практике реализации Концепции развития территориального общественного самоуправления в Архангельской области до 2025 года»
	заместитель директора департамента – начальник отдела по реализации внутренней политики департамента по внутренней политике и местному самоуправлению администрации Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области
Софронова И.В.

	Концепция развития территориального общественного самоуправления – документ, определяющий приоритетные направления развития территориального общественного самоуправления, а также систему мер, необходимых для достижения целей и решения задач государственной поддержки территориального общественного самоуправления (подпункт 2 пункта 1 статьи 3 Областного закона).
Концепция развития территориального общественного самоуправления в Архангельской области до 2025 года утверждена постановлением Правительства Архангельской области от 22 марта 2023 года № 265-пп.
В рамках осуществления Архангельским областным Собранием депутатов парламентского контроля за реализацией Концепции развития территориального общественного самоуправления в Архангельской области 
до 2025 года предлагается рассмотреть и принять на очередной сессии Архангельского областного Собрания депутатов предложенный проект постановления.

	постановление Архангельского областного Собрания депутатов от 13 декабря 2023 года
№ 166 «О графике проведения правительственных часов на 2024 год»
	1. Информацию Правительства Архангельской области о практике реализации Концепции развития территориального общественного самоуправления в Архангельской области до 2025 года, утвержденной постановлением Правительства Архангельской области от 22 марта 2023 года № 265-пп, принять к сведению.
2. Рекомендовать Правительству Архангельской области обеспечить:
1) разработку и утверждение 
до 15 декабря 2024 года плана 
по реализации Концепции 
на 2025 год, последующий контроль за его исполнением;
2) включение в государственную программу Архангельской области «Совершенствование государственного управления и местного самоуправления, развитие институтов гражданского общества в Архангельской области», утвержденную постановлением Правительства Архангельской области от 10 октября 2019 года № 548-пп, мероприятий, направленных на реализацию положений Концепции, в том числе 
в части поддержки из областного бюджета деятельности регионального и муниципальных ресурсных центров по развитию территориального общественного самоуправления (далее – ТОС);
3) вовлечение отраслевых исполнительных органов государственной власти Архангельской области 
в обобщение, анализ и распространение лучших практик организации ТОС, сформировавшихся в Архангельской области и других субъектах Российской Федерации, в целях расширения направлений и форм деятельности ТОС;
4) утверждение до 1 октября 
2025 года Концепции развития территориального общественного самоуправления в Архангельской области на период с 2026 по 2030 годы.
3. Рекомендовать администрации Губернатора Архангельской области 
и Правительства Архангельской области:
1) организовать плановую работу Совета по территориальному общественному самоуправлению при Губернаторе Архангельской области 
с обязательным рассмотрением на его заседаниях вопросов, касающихся в том числе:
практики реализации Концепции 
в муниципальных образованиях Архангельской области (далее также – муниципальные образования);
создания, деятельности и государственной поддержки регионального 
и муниципальных ресурсных центров по развитию ТОС;
практики взаимодействия исполнительных органов государственной власти Архангельской области с органами местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области (далее также – органы местного самоуправления), ТОС и объединениями местных сообществ по вопросам развития ТОС;
приведения в соответствие с законодательством Российской Федерации и законодательством Архангельской области муниципальных нормативных правовых актов и локальных нормативных правовых актов, регламентирующих организацию и осуществление ТОС;
2) скоординировать работу исполнительных органов государственной власти Архангельской области 
по оказанию органам местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области, ТОС и объединениям местных сообществ необходимой методической, организационной, консультационной и правовой помощи по вопросам развития ТОС с учетом положений Концепции;
3) обеспечить формирование 
и размещение до 1 февраля 
2025 года в общем доступе регионального календаря мероприятий
по поддержке ТОС;
4) организовать работу по повышению эффективности информационного сопровождения ТОС, вопросов реализации Концепции в средствах массовой информации, учредителем которых являются органы государственной власти Архангельской области, а также в государственной информационной системе Архангельской области «Интернет-портал территориального общественного самоуправления»;
5) обеспечить своевременную разработку и общественное обсуждение проекта Концепции развития территориального общественного самоуправления в Архангельской области на период с 2026 по 2030 годы.
4. Рекомендовать органам местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области:
1) обеспечить до 15 декабря 
2024 года закрепление персональной ответственности по развитию ТОС на территории конкретного муниципального образования и взаимодействию органов местного самоуправления с ТОС за соответствующим заместителем главы муниципального образования (главы местной администрации) и отраслевым (функциональным) органом местной администрации;
2) обеспечить до 15 декабря 
2024 года создание координационного совета по развитию ТОС при главе соответствующего муниципального образования (далее – Координационный совет), организовав плановую работу Координационного совета с обязательным рассмотрением на его заседаниях вопросов, касающихся в том числе:
практики реализации отдельных положений Концепции в соответствующем муниципальном образовании (на части территории соответствующего муниципального образования);
создания, деятельности и поддержки муниципального ресурсного центра по развитию ТОС;
практики взаимодействия органов местного самоуправления с ТОС 
и объединениями местных сообществ по вопросам развития ТОС, привлечения активистов ТОС к обсуждению проблем развития территорий, проектов государственных программ и иных программ Архангельской области, муниципальных программ, национальных проектов; 
внедрения (совершенствования) механизма морального и материального стимулирования активистов ТОС;
приведения в соответствие с законодательством Российской Федерации и законодательством Архангельской области муниципальных нормативных правовых актов и локальных нормативных правовых актов, регламентирующих организацию и осуществление ТОС; 
обобщения и распространения лучших практик ТОС, сформировавшихся как в Архангельской области в целом, так и на территории соответствующего муниципального образования;
повышения квалификации и компетенции активистов ТОС 
и муниципальных служащих, ответственных за взаимодействие с ТОС;
3) обеспечить разработку и утверждение до 25 декабря 2024 года плана по реализации Концепции 
на 2025 год на территории соответствующего муниципального образования, последующий контроль за его исполнением;
4) рассмотреть вопрос о расширении перечня мероприятий муниципальных программ поддержки ТОС с учетом задач, предусмотренных Концепцией;
5) обеспечить формирование 
и размещение до 15 февраля 
2025 года в общем доступе муниципального календаря мероприятий 
по поддержке ТОС на 2025 год;
6) проработать вопрос о возможности заключения соглашений 
о взаимодействии и сотрудничестве между органами местного самоуправления и ТОС;
7) обеспечить включение представителей ТОС в составы общественных советов, созданных на территории соответствующего муниципального образования, совещательных 
и вспомогательных органов при органах местного самоуправления;
8) обеспечить размещение на регулярной основе пресс-релизов 
и информационных материалов о деятельности ТОС на официальных сайтах муниципальных образований и на официальных страницах органов местного самоуправления в социальных сетях.
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	О поддержке проектов федеральных законов, инициатив и обращений органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

	Заместитель председателя комитета по вопросам государственного управления, местному самоуправлению и развитию институтов гражданского
общества 
Багрецов А.В.
	Проект федерального закона № 704041-8 «О внесении изменений в статью 1 Федерального закона «О пожарной безопасности» (в части уточнения понятийного аппарата) (далее – законопроект) внесен сенаторами Российской Федерации  Тимченко В.С., Савиным А.А. 
Законопроект направлен на совершенствование правового регулирования в области пожарной безопасности.
Соблюдение требований пожарной безопасности обеспечивается в рамках самого массового вида государственного контроля (надзора) – федерального  государственного пожарного надзора. Это деятельность по предупреждению, выявлению и пресечению нарушений требований пожарной безопасности, осуществляемая органами пожарного надзора, которые входят в структуру МЧС России.
В целях предупреждения нарушений требований пожарной безопасности органы пожарного надзора на основе ежегодно утверждаемой программы профилактики рисков ведут профилактическую работу: информируют 
о требованиях пожарной безопасности, о недопустимости их нарушения, в установленных случаях проводят профилактические визиты. Профилактика рисков не создает административной нагрузки на граждан и организации (контролируемых лиц).
В целях оценки соблюдения требований пожарной безопасности, выявления возможных нарушений органы пожарного надзора проводят контрольные (надзорные) мероприятия. Контрольные (надзорные) мероприятия оказывают административную нагрузку на контролируемых лиц, поэтому основания для их проведения установлены законодательством. Применяются положения Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», также в настоящее время действует постановление Правительства Российской Федерации от 10 марта 2022 года № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля». 
Вмешательство в деятельность контролируемых лиц при осуществлении государственного контроля (надзора) должно быть соразмерно вреду (ущербу), который может быть причинен охраняемым законом ценностям.
В связи с этим важное значение при осуществлении государственного контроля (надзора) имеют такие понятия, как охраняемые законом ценности и непосредственная угроза причинения вреда охраняемым законом ценностям, важнейшими из которых являются жизнь и здоровье граждан.
Особую роль играет раскрытие данных понятий для конкретной области общественных отношений, в рамках которой осуществляется такой вид государственного контроля (надзора), как контроль (надзор) в области пожарной безопасности.
В настоящее время сложилась практика, когда имеет место субъективная оценка характера нарушений требований пожарной безопасности при согласовании в органах прокуратуры внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий, а также при рассмотрении должностными лицами пожарного надзора и судьями результатов проведенных контрольных (надзорных) мероприятий в рамках осуществления производства по делам об административных правонарушениях.
Учитывая отсутствие юридически закрепленного понятийного аппарата, а также различия в подходах к определению нарушений обязательных требований, создающих угрозу (непосредственную угрозу) жизни и здоровью людей, а также угрозу иным охраняемым законом ценностям, необходимо на законодательном уровне закрепить эти понятия.
В случае выявления нарушений требований пожарной безопасности содержание указанных понятий важно для принятия органом пожарного надзора решений по результатам проведенных контрольных (надзорных) мероприятий, в частности, для выдачи предписания об устранении выявленных нарушений, для принятия незамедлительных мер по недопущению причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям или прекращению его причинения и других решений (статья 90 Закона о контроле).
Понятие угрозы жизни и здоровью людей раскрывается в рамках законодательства об административных правонарушениях (статья 3.12 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях).
В целях определения указанных понятий в области пожарной безопасности для целей осуществления пожарного надзора, а также производства по делам об административных правонарушениях законопроектом предлагается включить в статью 1 Закона о пожарной безопасности определение следующих понятий в области пожарной безопасности: охраняемые законом ценности; угроза причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям; угроза причинения вреда жизни и здоровью граждан; непосредственная угроза причинения вреда жизни и здоровью граждан.
Принятие законопроекта обеспечит правовую определенность для применения оснований проведения контрольных (надзорных) мероприятий, включая вопросы согласования их проведения органами прокуратуры.
Практическое применение положений законопроекта приведет к снижению числа контрольных (надзорных) мероприятий в отношении добросовестных контролируемых лиц, поведение которых не несет угрозы охраняемым законом ценностям. При этом будет сохранен или повышен уровень защиты охраняемых законом ценностей 
в области пожарной безопасности.
На законопроект подготовлен положительный отзыв Губернатора Архангельской области. Законопроект поддержан на заседании экспертно-консультативного совета по законодательству в сфере пожарной безопасности 
при Архангельском областном Собрании депутатов 
18 октября 2024 года.
	вне плана
	Предлагается поддержать проект федерального закона на очередной, 11-й сессии Архангельского областного Собрания депутатов.
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	О плане работы комитета на ноябрь 2024 года
	Председатель комитета по вопросам государственного управления, местному самоуправлению и развитию институтов гражданского общества 
Чесноков И.А.
	Членами комитета обсуждены предложения по мероприятиям для включения в план работы комитета на ноябрь 2024 года.
	по плану
	Утвердить план работы комитета на ноябрь 2024 года (размещается 
на официальном сайте Архангельского областного Собрания депутатов на странице комитета).



