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ОТЧЕТ
о законопроектной и нормотворческой работе 

комитета Архангельского областного Собрания депутатов 
по социальной политике и здравоохранения седьмого созыва 

за второе полугодие 2023 года

В течение указанного периода комитетом по социальной политике 
и здравоохранению проведено 5 заседаний, на которых был обсужден 31 вопрос, 
в том числе, по подготовке областных законопроектов, обращений, проектов 
федеральных законов и постановлений Архангельского областного Собрания 
депутатов.

Комитет, совместно с профильными министерствами участвовал 
в разработке 16 законопроектов и в последующем их принятии на сессиях 
областного Собрания депутатов.

Большую социальную значимость имеют следующие законы:
1. «О внесении изменений в статью 4 областного закона 

«О предоставлении меры социальной поддержки в виде единовременной 
денежной выплаты на газификацию расположенных на территории 
Архангельской области объектов индивидуального жилищного 
строительства, домов блокированной застройки отдельным категориям 
граждан».

В соответствие с законом расширен перечень категорий граждан, имеющих 
право на получение меры социальной поддержки в виде единовременной 
денежной выплаты на газификацию расположенных на территории 
Архангельской области объектов индивидуального жилищного строительства, 
домов блокированной застройки. В данный перечень включены лица, ранее 
принимавшие участие в специальной военной операции, проводимой 
на территориях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной 
Республики, Запорожской области, Херсонской области и Украины с 24 февраля 
2022 года

До принятия указанного закона право на получение меры социальной 
поддержки имел один из членов семьи непосредственного участника 
специальной военной операции, который совместно с ним проживает.
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2. «О внесении изменений в областной закон «О реализации 

государственных полномочий Архангельской области в сфере социального 
обслуживания граждан».

Согласно данному закону расширен перечень категорий граждан, которым 
бесплатно предоставляются социальные услуги. В данный перечень включены 
лица, принимающие (принимавшие) участие в специальной военной операции 
на территориях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной 
Республики, Запорожской области, Херсонской области и Украины (далее - 
участники специальной военной операции), члены семей участников 
специальной военной операции, в том числе погибших (умерших) участников 
специальной военной операции. Кроме того, законом предусмотрена 
возможность предоставления получателям социальных услуг в форме 
социального обслуживания на дому и в полустационарной форме социального 
обслуживания такой срочной социальной услуги, как сопровождение 
при госпитализации в медицинские организации в целях осуществления ухода 
за ними.

3. «О внесении изменений в статью 22.1 областного закона 
«О социальной поддержке семей, воспитывающих детей, в Архангельской 
области».

Расширен перечень направлений использования денежной выплаты 
многодетным семьям взамен предоставления им земельных участков 
в собственность бесплатно. В соответствии с законом денежная выплата может 
предоставляться многодетным семьям также на приобретение по договору купли- 
продажи земельного участка для индивидуального жилищного строительства.

4. «О внесении изменений в статьи 8 и 9 областного закона 
«О социальной поддержке семей, воспитывающих детей, в Архангельской 
области».

В соответствии с данным законом с 1 января 2024 года продлевается 
период выплаты ежемесячного пособия на ребенка, не посещающего 
дошкольную образовательную организацию, предусмотренного статьей 8 
областного закона от 5 декабря 2016 года № 496-30-03 «О социальной поддержке 
семей, воспитывающих детей, в Архангельской области», до достижения 
ребенком семи лет.

5. «О внесении изменений в статью 10 областного закона 
«О социальной поддержке семей, воспитывающих детей, в Архангельской 
области».

Согласно данному закону с 1 января 2024 года исключен критерий 
нуждаемости из перечня условий предоставления единовременной денежной 
выплаты женщинам, родившим первого ребенка в возрасте от 18 до 25 лет 
включительно, а также увеличен размер данной выплаты с 35 тысяч рублей 
до 50 тысяч рублей.

В соответствии с пунктом 4 статьи 17 областного закона 
от 23 сентября 2008 года № 562-29-03 «О бюджетном процессе Архангельской 
области» и на основании распоряжения председателя Архангельского областного 
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Собрания депутатов от 16 октября 2023 года № 78р «О назначении профильных 
комитетов, ответственных за рассмотрение государственных программ 
Архангельской области, непрограммных направлений деятельности, основных 
характеристик областного бюджета проекта областного закона «Об областном 
бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» комитетом был 
рассмотрен проект областного закона «Об областном бюджете на 2024 год 
и на плановый период 2025 и 2026 годов» в части финансирования мероприятий 
на реализацию государственных программ «Развитие здравоохранения 
Архангельской области», «Социальная поддержка граждан в Архангельской 
области», «Содействие занятости населения Архангельской области, улучшение 
условий и охраны труда».

По итогам рассмотрения проекта областного бюджета на 2024 год 
и плановый период комитетом было подготовлено заключение, в котором даны 
рекомендации Правительству Архангельской области при подготовке проекта 
областного закона «Об областном бюджете на 2024 год и на плановый период 
2025 и 2026 годов» ко второму чтению, а также в ходе исполнения областного 
бюджета на 2024 год предусмотреть увеличение ассигнований на ряд 
мероприятий.

Аналогичные предложения были направлены комитетом в комитет 
по вопросам бюджета, экономики, финансовой и налоговой политике 
для включения в проект рекомендации депутатских слушаний «О прогнозе 
социально-экономического развития Архангельской области и отдельных 
показателей прогноза социально-экономического развития Ненецкого 
автономного округа на 2024 год и плановый период до 2026 года» и «О проекте 
областного закона «Об областном бюджете на 2024 год и на плановый период 
2025 и 2026 годов».

В соответствии с пунктом 3 статьи 19 областного закона 
от 23 сентября 2008 года № 562-29-03 «О бюджетном процессе Архангельской 
области» комитетом были рассмотрены и поддержаны поправки к проекту 
областного закона «Об областном бюджете на 2024 год и на плановый период 
2025 и 2026 годов», внесенные Губернатором Архангельской области 
Цыбульским А.В.

В соответствии с пунктом 8 статьи 24 областного закона о бюджетном 
процессе в 4 квартале 2023 года комитетом велась работа по рассмотрению 
и подготовке заключения на проект областного закона «О бюджете 
территориального фонда обязательного медицинского страхования 
Архангельской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов».

Во втором полугодии 2023 года комитетом рассмотрены и подготовлены 
заключения по проектам постановлений об отчетах об исполнении бюджета 
территориального фонда обязательного медицинского страхования за первое 
полугодие и за девять месяцев 2023 года.

В отчетном периоде комитетом был рассмотрен и подготовлено заключение 
по проекту областного закона «О внесении изменений в областной закон 
«О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования
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Архангельской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».

Так же, на заседаниях комитета рассматривались проекты федеральных 
законов и обращения субъектов Российской Федерации. Всего было 
рассмотрен 91 проект федеральных законов (из них в первом чтении — 58) 
и 6 обращений субъектов Российской Федерации. По наиболее актуальным 
из них были приняты решения о поддержке. А именно:

- обращение Законодательного Собрания Ямало-Ненецкого автономного 
округа к Министру здравоохранения Российской Федерации М.А. Мурашко 
по вопросу дополнения обязательных предварительных и периодических 
медицинских осмотров работников обследованием на ВИЧ-инфекцию 
для вахтовых рабочих;

- обращение Сахалинской областной Думы к заместителю Председателя 
Правительства Российской Федерации Голиковой Т.А. по вопросу о включении 
заболевания «спинальная мышечная атрофия» в приложение № 3, утвержденное 
распоряжением Правительства Российской Федерации от 12.10.2019 № 2406-р, 
для финансирования обеспечения лекарственными средствами лиц с указанным 
заболеванием за счет средств федерального бюджета;

- проект федерального закона № 444969-8 «О внесении изменений 
в Федеральный закон «Об обращении лекарственных средств» и Федеральный 
закон «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» (в части 
обеспечения доступности лекарственных препаратов для граждан, проживающих 
в сельских населенных пунктах).

В течение отчетного периода в комитете велась аналитическая работа 
по просроченной кредиторской задолженности государственных медицинских 
организаций Архангельской области по средствам обязательного медицинского 
страхования.

В декабре 2023 года по инициативе комитета проведен 
правительственный час по вопросу «Об информации Правительства 
Архангельской области об организации системы долговременного ухода 
за гражданами пожилого возраста и инвалидами, нуждающимися в уходе, 
на территории Архангельской области: состояние и перспективы».

По итогам его проведения было подготовлено и принято соответствующее 
постановление Архангельского областного Собрания депутатов.

В течение второго полугодия 2023 года члены комитета принимали 
активное участие в работе парламентских слушаний и «круглых столов», 
проводимых профильными комитетами Государственной Думы и Совета 
Федерации Федерального Собрания Российской Федерации на темы:

- «Развитие ранней реабилитации в Российской Федерации» (25 октября 
2023 года);

«Реализация демографической политики в России: проблемы, 
перспективы развития и законодательные решения» (9 ноября 2023 года);
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«Обеспечение безопасности медицинских работников в новых 

условиях» (8 декабря 2023 года);
«Борьба с ожирением как одна из задач системы здравоохранения» 

(11 декабря 2023 года).

Согласно подпункта 3 пункта 2 статьи 4 областного закона от 7 ноября 
2017 года № 570-38-03 «О государственной поддержке Северного 
государственного медицинского университета» одним из полномочий 
по государственной поддержке «Северного государственного медицинского 
университета» (далее — СГМУ), которое осуществляет Архангельское областное 
Собрание депутатов, является заключение соглашения о взаимодействии между 
Архангельским областным Собранием депутатов и СГМУ. Указанное соглашение 
было заключено и подписано 6 декабря 2023 года.

Члены комитета регулярно в течение отчетного периода принимали участие 
в заседаниях Правительства Архангельской области и целого ряда советов, 
рабочих групп и комиссий, а именно:

- комиссии по организации отдыха, оздоровления и занятости детей 
и межведомственной комиссии по профилактике правонарушений 
и предупреждению чрезвычайных ситуаций в местах отдыха детей 
в Архангельской области, обеспечению безопасности организованных групп 
детей по маршрутам их следования всеми видами транспорта;

комиссии по погашению задолженности по заработной плате 
и соблюдению норм трудового законодательства в организациях Архангельской 
области;

- областной трехсторонней комиссии по регулированию социально
трудовых отношений;

- конкурсной комиссии по присуждению медицинским работникам премии 
Архангельской области «Профессия - жизнь»;

п равления территориального фонда обязательного медицинского 
страхования Архангельской области;

- рабочей группы по вопросу установления в Архангельской области мер 
социальной поддержки гражданам, имеющим статус «дети войны»;

- благотворительного совета Архангельской области.

Так же члены комитета принимали участие в работе коллегии 
министерства здравоохранения Архангельской области по вопросам:

- о выполнении объемов медицинской помощи и их финансового 
обеспечения за 11 месяцев 2023 года в рамках реализации территориальной 
программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам 
медицинской помощи в Архангельской области;

об организации проведения диспансеризации, профилактических 
медицинских осмотров и диспансерного наблюдения населения Архангельской 
области;
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новеллы в реализации территориальной программы

обязательного медицинского страхования Архангельской области в 2024 году.

Комитетом ведется систематическая работа с поступившими в областное 
Собрание обращениями от граждан, как по вопросам совершенствования 
законодательства, так и содержащие личные просьбы избирателей. 
В основном они касались:

- организации оказания медицинской помощи;
- льготного лекарственного обеспечения;
- предоставления мер социальной поддержки отдельным категориям 

граждан.
Вопросы и проблемы, обозначенные в обращениях, внимательно изучаются 

и прорабатываются. Авторам обращений направляются ответы и разъяснения 
в соответствии с законодательством Российской Федерации и Архангельской 
области. Обращения граждан учитываются в деятельности комитета, в том числе 
при подготовке законопроектов. На конец отчетного периода даны ответы на все 
поступившие в адрес комитета заявления, жалобы, обращения.

В течение второго полугодия 2023 года было принято 58 решений 
комитета о рассмотрении ходатайств о награждении Почетными грамотами 
и благодарностями Архангельского областного Собрания депутатов работников 
медицинских организаций и организаций социальной защиты населения 
Архангельской области.

Были посещены ряд медицинских организаций и учреждений 
социального обслуживания населения:

1. ГБУЗ АО «Карпогорская центральная районная больница»;
2. ГБУЗ АО «Лешуконская центральная районная больница»;
3. ГБУЗ АО «Мезенская центральная районная больница».

Члены комитета выезжали в командировки в муниципальные 
образования Архангельской области (МО «Пинежский муниципальный район», 
«Лешуконский муниципальный район», «Мезенский муниципальный район») 
с целью проведения встреч с избирателями по вопросам законотворческой 
деятельности и исполнения наказов избирателей.

Деятельность депутатов комитета носит открытый характер, информация 
о работе регулярно освещается на официальном сайте областного Собрания, 
аккредитованными в областном Собрании средствами массовой информации.

Председатель С.Д. Эммануилов


