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Введение

«Считаю свободу предпринимательства 
важнейшим экономическим и общественно значимым вопросом.
 Именно вот этим – свободой предпринимательства, мы должны ответить

на все ограничения, которые нам пытаются создать».
Из послания Президента РФ В.В. Путина 

Федеральному Собранию РФ 3 декабря 2015 года
Доклад уполномоченного при Губернаторе Архангельской области     по защите прав предпринимателей (далее – уполномоченный) о состоянии соблюдения прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности на территории Архангельской области за 2015 год подготовлен в соответствии со статьей 11 областного закона от 02 июля 2013 года            № 699-41-ОЗ «Об уполномоченном при Губернаторе Архангельской области по защите прав предпринимателей».
Основной целью доклада является анализ ситуации в сфере соблюдения прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности, выявление наиболее актуальных, системных проблем в данной сфере и причин, их порождающих, а также информирование органов власти всех уровней и должностных лиц, институтов гражданского общества            и жителей Архангельской области о деятельности уполномоченного. Доклад является предусмотренным законодательством способом реагирования        на выявленные и наиболее актуальные проблемы при реализации прав           и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности            на территории Архангельской области.
В основу подготовки доклада положен анализ основных направлений деятельности уполномоченного, анализ поступивших жалоб субъектов предпринимательской деятельности и информация о результатах                    их рассмотрения, оценка условий осуществления предпринимательской деятельности в Архангельской области, а также предложения                           о совершенствовании правового положения субъектов предпринимательской деятельности в Архангельской области.
Информация, использованная для подготовки доклада, получена         из следующих источников:
- индивидуальные и коллективные обращения предпринимателей;

- данные, полученные уполномоченным в ходе личного приема граждан;

- информационные материалы, полученные уполномоченным               от органов государственной власти Архангельской области, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти        в Архангельской области, органов местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области, общественных организаций;
- анализ материалов конференций, семинаров, деловых встреч               и «круглых столов», проведенных уполномоченным или с его участием;

- публикации и сюжеты в средствах массовой информации, а также       в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

В соответствии со статьей 11 областного закона от 02 июля 2013 года   № 699-41-ОЗ «Об уполномоченном при Губернаторе Архангельской области по защите прав предпринимателей» ежегодный доклад уполномоченного       о состоянии соблюдения прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности на территории Архангельской области направляется Губернатору Архангельской области, Уполномоченному       при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, председателю Архангельского областного суда, прокурору Архангельской области, а также размещается на официальных сайтах Правительства Архангельской области и уполномоченного в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
Формирование и развитие института уполномоченного при Губернаторе Архангельской области по защите прав предпринимателей
Правовая и организационная основа деятельности уполномоченного
В странах с рыночной экономикой доля и объем вмешательства государства в экономико-социальную сферу преимущественно имеют косвенный характер. Между тем, зачастую встречаются факты излишнего вмешательства государства в деятельность предпринимательского сообщества. Причем такое вмешательство нередко переходит в формы давления со стороны различных органов власти и управления.
Конституция Российской Федерации закрепляет право граждан           на свободное использование своих способностей и имущества                      для предпринимательской и иной не запрещенной законом экономической деятельности.

Дополнительной гарантией, обеспечивающей защиту и свободную реализацию указанного права, является институт уполномоченных по защите прав предпринимателей.
Создание института уполномоченных по защите прав предпринимателей продиктовано необходимостью преодоления имеющих место на практике административных барьеров, бюрократического давления, коррупционных проявлений в предпринимательской среде со стороны органов государственной власти и их должностных лиц, которые не в силах самостоятельно разрешить субъекты предпринимательской деятельности.     С одной стороны, создание института уполномоченных по защите прав предпринимателей – шаг к более цивилизованным отношениям между государством и предпринимателями. С другой – это фактическое признание того, что действующие судебная и правоохранительные системы не только  не эффективно защищают права и законные интересы предпринимателей,   но и зачастую нарушают эти права, становятся инструментом, с помощью которого нарушаются права предпринимателей.

Правовой основой функционирования института уполномоченных      по защите прав предпринимателей в Российской Федерации является Федеральный закон от 7 мая 2013 года № 78-ФЗ «Об уполномоченных         по защите прав предпринимателей в Российской Федерации» и Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 596                        «О долгосрочной государственной экономической политике».

Во исполнение норм федерального законодательства в Архангельской области разработан и принят областной закон от 2 июля 2013 года                 № 699-41-ОЗ «Об уполномоченном при Губернаторе Архангельской области по защите прав предпринимателей» (далее – областной закон № 699-41-ОЗ), который подробно определяет правовой статус, компетенцию, права, задачи, порядок рассмотрения обращений и иные вопросы деятельности уполномоченного. Должность уполномоченного является государственной должностью Архангельской области.
В соответствии со статьей 2 областного закона № 699-41-ОЗ  должность уполномоченного учреждена в целях обеспечения государственной защиты прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности и соблюдения указанных прав органами государственной власти Архангельской области и иными государственными органами Архангельской области, органами местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области.
Основными задачами уполномоченного в 2015 году являлись:

1) защита прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности;

2) осуществление контроля за соблюдением прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности органами государственной власти Архангельской области, органами местного самоуправления и должностными лицами;

3) содействие развитию общественных институтов, ориентированных на защиту прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности;

4) взаимодействие с предпринимательским сообществом;

5) участие в формировании и реализации государственной политики в сфере предпринимательской деятельности;

6) осуществление мер по совершенствованию законодательства        в сфере предпринимательской деятельности;

7) правовое просвещение по вопросам защиты прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности, форм и способов их защиты;

8) информирование общественности о состоянии соблюдения прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности            на территории Архангельской области;

9) взаимодействие с органами государственной власти Архангельской области и органами местного самоуправления, гражданами    и организациями в сфере защиты прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности;

10) участие в развитии межрегионального и международного сотрудничества в сфере защиты прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности;

11) иные задачи в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Архангельской области.
Приоритетными задачами, обозначенными для деятельности региональных уполномоченных по защите прав предпринимателей на 2015 год Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей Б.Ю. Титовым, были определены:

- развитие практики защиты прав субъектов предпринимательской деятельности при проведении проверок;

- реализация судебных полномочий;

- вовлечение в работу института общественных помощников                  в муниципальных образованиях.

Аппаратом Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей отмечена положительная динамика работы уполномоченного по всем направлениям, а также дана высокая оценка эффективности работы в 2015 году.

В целях обеспечения деятельности уполномоченного в структуре администрации Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области образован секретариат уполномоченного                при Губернаторе Архангельской области по защите прав предпринимателей (далее – секретариат), который осуществляет организационное, документационное, информационно-аналитическое и материально-техническое обеспечение уполномоченного.

Секретариат осуществляет свою деятельность во взаимодействии          с федеральными органами государственной власти, иными государственными органами Российской Федерации, органами государственной власти Архангельской области, структурными подразделениями администрации Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области, иными государственными органами Архангельской области, государственными органами иных субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, должностными лицами, общественными объединениями, иными организациями                     и гражданами.

Законодательные предложения уполномоченного, направленные на совершенствование и развитие института

Стоит особо отметить, что базовые положения областного закона          № 699-41-ОЗ не претерпели кардинальных изменений.

В то же время в результате сложившейся правоприменительной практики, а также изменений федерального законодательства, в 2015 году назрела необходимость внесения корректировок в областные законы, регламентирующие деятельность уполномоченного.
В целях совершенствования и развития института уполномоченного по защите прав предпринимателей, а также в целях улучшения делового и инвестиционного климата на территории Архангельской области уполномоченным в 2015 году разработаны следующие нормативные правовые акты.
1. В целях совершенствования деятельности института уполномоченного на территории Архангельской области, уполномоченным был разработан проект областного закона «О внесении изменений в областной закон «Об уполномоченном при Губернаторе Архангельской области по защите прав предпринимателей». Данный проект областного закона был одобрен на заседании Правительства Архангельской области      19 мая 2015 года и внесен Губернатором Архангельской области в Архангельское областное Собрание депутатов. Депутаты Архангельского областного Собрания депутатов единогласно поддержали данный законопроект, после чего он вступил в силу с 1 октября 2015 года.

Данным законом в целях организации более эффективной работы уполномоченного отнесены к его компетенции следующие полномочия:

- осуществление поддержки гражданских инициатив, направленных на защиту прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности;

- выполнение поручений Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей и Губернатора Архангельской области, представление информации о нарушениях прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности в Архангельской области и принятых мерах по их защите;

- выступление с докладами на заседаниях Архангельского областного Собрания депутатов, Правительства Архангельской области, Общественной палаты Архангельской области по вопросам защиты прав и законных интересов предпринимателей.

Подобная практика закрепления таких полномочий предусмотрена в ряде субъектов Российской Федерации (Ленинградская, Ярославская, Новгородская, Рязанская, Кировская, Нижегородская, Брянская, Саратовская области и Ненецкий автономный округ).

Кроме того, в целях приведения в соответствие норм областного закона № 699-41-ОЗ по отношению к федеральному законодательству, законом предоставлены следующие права уполномоченному:
1) посещение мест содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых, и учреждений, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы, в целях защиты прав субъектов предпринимательской деятельности, подозреваемых, обвиняемых и осужденных по делам о преступлениях, предусмотренных статьями 159 – 159.6, 160 и 165 Уголовного кодекса Российской Федерации, если эти преступления совершены в сфере предпринимательской деятельности, а также статьями 171 – 172, 173.1 – 174.1, 176 – 178, 180, 181, 183, 185, 185.2 – 185.4, 190 – 199.2 Уголовного кодекса Российской Федерации, без специального разрешения;
2) получение в порядке, установленном Федеральным законом 
от 8 августа 2001 года № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», от уполномоченного Правительством Российской Федерации федерального органа исполнительной власти, осуществляющего государственную регистрацию юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, сведений и документов, содержащихся в государственных реестрах юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;

3) получение в порядке, установленном Федеральным законом 
от 21 июля 1997 года № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», от федерального органа исполнительной власти, уполномоченного в области государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним, государственного кадастрового учета недвижимого имущества, ведения государственного кадастра недвижимости, информации о зарегистрированных правах на недвижимое имущество и сделках с ним.

На основании пункта 2 статьи 20 и пункта 4 статьи 22 Федерального закона от 21 июля 2014 года № 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской Федерации» уполномоченный может выступать инициатором проведения общественной экспертизы и общественной проверки. 

На основании изложенного законом указанное полномочие включено в компетенцию уполномоченного.
В связи с тем, что деятельность уполномоченного связана 
с проведением публичных мероприятий, законом пункт 2 статьи 9 областного закона № 699-41-ОЗ дополнен положением, согласно которому уполномоченный вправе создавать согласительные комиссии, организовывать совещания, конференции, семинары и иные мероприятия по вопросам защиты прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности с участием представителей органов государственной власти Архангельской области и иных государственных органов Архангельской области, органов местного самоуправления, иных органов, организаций, средств массовой информации. Данное правомочие уже фактически применялось в практике работы уполномоченного и неоднократно доказывало свою эффективность.

Пунктом 2 статьи 12 областного закона № 699-41-ОЗ установлено, что положения об экспертных, консультативных и общественных советах, рабочих группах и иных совещательных органах в сфере защиты прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности, их состав утверждаются указом Губернатора Архангельской области.

Вместе с тем состав вышеназванных органов утверждается распоряжением Губернатора Архангельской области. 

В связи с изложенным, законом внесены уточняющие изменения, согласно которым положения об экспертных, консультативных и общественных советах, рабочих группах и иных совещательных органах в сфере защиты прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности утверждаются указом Губернатора Архангельской области, а их состав – распоряжением Губернатора Архангельской области.
2. Уполномоченным был разработан законопроект «О внесении изменений в отдельные областные законы», который направлен на унификацию порядка направления ежегодного доклада о состоянии соблюдения прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности на территории Архангельской области. Указанный законопроект был одобрен на заседании Правительства Архангельской области 19 мая 2015 года и внесен Губернатором Архангельской области в Архангельское областное Собрание депутатов. Депутаты Архангельского областного Собрания депутатов единогласно поддержали данный законопроект, после чего он вступил в силу с  1 октября 2015 года.
Ранее действовавшей редакцией статьи 11 областного закона                № 699-41-ОЗ было установлено, что уполномоченный ежегодно не позднее 1 марта года, следующего за отчетным, подготавливает и направляет Губернатору Архангельской области, в Архангельское областное Собрание депутатов, Уполномоченному при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, председателю Архангельского областного суда, прокурору Архангельской области доклад о состоянии соблюдения прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности на территории Архангельской области.

Вместе с тем, в целях проведения более детального анализа по информации о состоянии соблюдения прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности до региональных парламентариев, а также для наиболее эффективного практического использования соответствующих выводов доклада в законодательной и правоприменительной деятельности, внесены изменения, в соответствии с которыми установлен новый  срок представления доклада уполномоченным – не позднее 31 марта года, следующего за отчетным. Данная практика также применяется во многих субъектах Российской Федерации.

Важным аспектом является дополнение областного закона                    № 699-41-ОЗ положением, согласно которому по отдельным вопросам защиты прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности, в том числе в случае грубого и (или) массового нарушения прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности, уполномоченный может направлять Губернатору Архангельской области, в Архангельское областное Собрание депутатов, Уполномоченному при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, председателю Архангельского областного суда, прокурору Архангельской области специальные доклады.

Специальные доклады могут быть подготовлены уполномоченным с  целью необходимости привлечения внимания публичных государственных и муниципальных структур к актуальным проблемам в сфере предпринимательской деятельности, а также по результатам оперативного изучения и анализа поступающей информации, обобщения итогов рассмотрения массовых жалоб субъектов предпринимательской деятельности.

Во многих субъектах Российской Федерации, в частности в Московской, Ярославской, Владимирской, Тульской, Псковской и других областях, существует подобное нормативное регулирование и практика подготовки уполномоченным таких специальных докладов.

3. В целях повышения ответственности должностных лиц органов государственной власти Архангельской области и органов местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области, уполномоченным разработана и поддержана депутатами Архангельского областного Собрания депутатов обновлённая правовая конструкция статьи 3.1 областного закона от 3 июня 2003 года № 172-22-ОЗ «Об административных правонарушениях» (далее – областной закон                    № 172-22-ОЗ), которая устанавливает ответственность за воспрепятствование деятельности уполномоченного по правам человека, уполномоченного при Губернаторе Архангельской области по правам ребенка и уполномоченного при Губернаторе Архангельской области по защите прав предпринимателей.

До внесения данных изменений, статья 3.1 областного закона               № 172-22-ОЗ предусматривала административные составы за воспрепятствование деятельности уполномоченного.

Вместе с тем стоит отметить, что анализ и применение данной статьи выявили ряд нормативных и правоприменительных сложностей.

В диспозиции статьи 3.1 областного закона № 172-22-ОЗ была неконкретно сформулирована объективная сторона правонарушения, что влекло правовую неопределенность в точном установлении действий субъектов, за которые следует привлечение к административной ответственности по указанной статье. Данное обстоятельство, в свою очередь, является недопустимым и с позиции правовых гарантий прав субъектов, и с позиции самой идеологии институтов Уполномоченных, которые призваны защищать права, а не «нарушать» их.

Аналогичная ситуация сложилась и в законодательстве субъектов Российской Федерации. Из анализа норм, предусматривающих административную ответственность за воспрепятствование законной деятельности Уполномоченных, усматривается несогласованность и несовершенство формулировок диспозиций приведенных региональных норм. В качестве примеров можно привести законы об административных правонарушениях Вологодской и Брянской областей, предусматривающие административную ответственность за неисполнение должностными лицами обязанностей, установленных законом об уполномоченном по правам человека в соответствующем субъекте. При этом указанные нормы являются бланкетными и не раскрывают необходимую информацию об объекте и объективной стороне правонарушения.
В этой связи следует учесть, что в Определении Верховного Суда Российской Федерации от 13 февраля 2013 года по делу № 43-АПГ12-24 высшая судебная инстанция отметила, что, исходя из положений статьи 2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, правовые нормы, предусматривающие административную ответственность за нарушение законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, должны содержать конкретные признаки действий (бездействия), образующих состав административного правонарушения. То есть материальное основание административной ответственности должно быть конкретизировано непосредственно в законе об административных правонарушениях, диспозиция каждой статьи, предусматривающей административную ответственность, должна содержать признаки объекта и объективной стороны такого правонарушения, а не содержать общую отсылку к иным нормативным актам, принятым различными органами публичной власти субъекта Российской Федерации, либо дублировать федеральные нормы, а также содержать положения, позволяющие толковать их неоднозначно, поскольку это нарушает принцип правовой определенности правового регулирования.

Таким образом, уполномоченным предложено изложить правовую конструкцию данной статьи по аналогии со статьями 17.2 – 17.2.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, предусматривающих административную ответственность за воспрепятствование законной деятельности Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации, Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по правам ребенка, Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей.

Более того, в новой редакции статьи 3.1 предусмотрена ответственность за несоблюдение установленных сроков предоставления информации (документов, материалов, ответов на обращения), а также предоставление заведомо неполной или ложной информации по запросам Уполномоченных. Протоколы об административных правонарушениях вправе составлять Уполномоченные или должностные лица аппаратов Уполномоченных.
Следует особо подчеркнуть, что данная инициатива предварительно была рассмотрена и поддержана членами общественного экспертного совета по судебно-правовым вопросам при Архангельском областном Собрании депутатов.
В дальнейшем, депутаты Архангельского областного Собрания депутатов единогласно приняли областной закон от 26 октября 2015 года     № 347-20-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «Об административных правонарушениях», тем самым полностью поддержав инициативу уполномоченного.
4. Анализ жалоб и обращений в адрес уполномоченного за период с 2013 по 2015 год показывает, что более 50% всех жалоб связаны с действиями (бездействием) органов местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области.

В этой связи, уполномоченным разработан проект федерального закона «О внесении изменений в статью 46 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и статью 10 Федерального закона «Об уполномоченных по защите прав предпринимателей в Российской Федерации», который предусматривает наделение уполномоченных по защите прав предпринимателей в субъектах Российской Федерации правом вносить в порядке правотворческой инициативы в представительные органы местного самоуправления проекты нормативных правовых актов.
Как показывает практика, случаи нарушений прав предпринимателей органами местного самоуправления встречаются регулярно, хотя очевидно, что как раз органы местного самоуправления и должны быть заинтересованы в развитии предпринимательства, увеличении числа занятых граждан и поступлений денежных средств в местный бюджет от большего числа субъектов предпринимательской деятельности.

В этой связи следует отметить, что законодательное предложение о  наделении уполномоченных в субъектах РФ правом вносить в порядке правотворческой инициативы в представительные органы местного самоуправления проекты нормативных правовых актов позволит своевременно предотвращать нарушения прав предпринимателей, которые отрицательным образом сказываются на развитии предпринимательской сферы в целом и являются причиной  многочисленных жалоб со стороны предпринимателей. 

Предлагаемые изменения в законодательство Российской Федерации получили поддержку уполномоченных в следующих субъектах Российской Федерации:  Алтайский край, Забайкальский край, Краснодарский край, Пермский край, Приморский край, Хабаровский край; Волгоградская, Иркутская, Липецкая, Новосибирская, Орловская, Самарская, Сахалинская, Ульяновская, Ярославская области; Еврейская автономная область; Кабардино-Балкарская Республика, Республика Адыгея, Республика Коми, Республика Тыва; Ненецкий автономный округ.

Депутаты Архангельского областного Собрания депутатов поддержали данную инициативу уполномоченного, и Постановлением от 21 октября 2015 года № 1026 разработанный уполномоченным проект федерального закона в порядке законодательной инициативы был внесен в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации.
Более того, Решением Собрания депутатов пятого созыва муниципального образования «Приморский муниципальный район»             от 24 сентября 2015 года № 175, уполномоченный получил право внесения муниципальных правовых актов. Муниципальное образование «Приморский муниципальный район» стало первым и на сегодняшний день единственным муниципальным образованием в Российской Федерации, которое наделило уполномоченного по защите прав предпринимателей в субъекте Российской Федерации правом внесения муниципальных правовых актов.
5. В целях совершенствования повышения открытости, доступности и правомерности предоставления государственных и муниципальных услуг должностными лицами органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, уполномоченным разработан проект федерального закона о внесении изменений и дополнений в статью 5.63 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Предлагаемый законопроект предусматривает возможность привлечения к административной ответственности в виде дисквалификации должностных лиц органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации и органов местного самоуправления за нарушение порядка и сроков предоставления региональных государственных и муниципальных услуг в случае, если нормативное правовое регулирование отношений, возникающих в связи с предоставлением соответствующей государственной и муниципальной услуги, осуществляется нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации или муниципальными нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

Закрепление указанного механизма привлечения к административной ответственности должностных лиц, задействованных в процедурах, связанных с предоставлением государственных и муниципальных услуг, вызвано необходимостью повышения меры их ответственности. 

Данное законодательное предложение было поддержано Уполномоченным при Президенте РФ по защите прав предпринимателей Б.Ю. Титовым и вошло в ежегодный доклад Президенту РФ Владимиру Владимировичу Путину.
По итогам рассмотрения ежегодного доклада Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, Первым Заместителем Председателя Правительства Российской Федерации И.В. Шуваловым дано поручение от 25 сентября 2015 года № ИШ-П13-6560 о необходимости проработки вопроса о внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях в части установления административной ответственности (включая дисквалификацию) должностных лиц за неоднократные действия (бездействие) указанных лиц.

6. В рамках работы общественного экспертного совета по судебно-правовым вопросам при Архангельском областном Собрании депутатов по инициативе уполномоченного был рассмотрен проект федерального закона «О внесении изменения в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях», который  разработан в целях установления административной ответственности за воспрепятствование законной деятельности уполномоченного по защите прав предпринимателей в субъекте Российской Федерации.

Согласно статье 9 Федерального закона от 7 мая 2013 года № 78-ФЗ «Об уполномоченных по защите прав предпринимателей в Российской Федерации» правовое положение, основные задачи и компетенция уполномоченного в субъекте РФ устанавливаются законом субъекта Российской Федерации с учетом положений Федерального закона № 78-ФЗ.

Вместе с тем, фактически статьями 9 и 10 Федерального закона           № 78-ФЗ непосредственно в самом федеральном законе закрепляются:

- правовое положение и основные задачи уполномоченного в субъекте РФ;

- права, обязанности и компетенция уполномоченного в субъекте РФ в основном объеме аналогичные правам, обязанностям и компетенции Уполномоченного при Президенте РФ;

- срок предоставления должностными лицами уполномоченному в субъекте РФ запрашиваемых сведений, документов и материалов. 

Однако Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях административная ответственность за воспрепятствование законной деятельности уполномоченного в субъекте РФ, а также за несоблюдение должностными лицами установленных сроков предоставления информации (документов, материалов, ответов на обращения) уполномоченному в субъекте РФ не предусмотрена.

В силу пункта 3 части 1 статьи 1.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях ответственность за нарушение норм и правил, предусмотренных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, может быть установлена лишь федеральным законом.

Сложившейся устойчивой практикой высших судебных инстанций          (в частности, Определением Верховного Суда РФ от 25 февраля 2015 года по делу № 49-АПГ15-2 и др.) отмечено, что законодатель субъекта Российской Федерации, устанавливая административную ответственность за те или иные административные правонарушения, не вправе вторгаться в сферы общественных отношений, регулирование которых составляет предмет ведения Российской Федерации, а также предмет совместного ведения при наличии по данному вопросу федерального регулирования, то есть субъект Российской Федерации обладает ограниченными полномочиями по правовому регулированию в сфере административной ответственности, которая может быть установлена региональным законодателем лишь в той части, в какой спорные отношения урегулированы нормами законодательства субъекта Российской Федерации или муниципальными правовыми актами.

В связи с изложенным, уполномоченным предлагается предусмотреть непосредственно в Кодексе Российской Федерации об административных правонарушениях статью 17.2.3 «Воспрепятствование законной деятельности уполномоченного по защите прав предпринимателей в субъекте Российской Федерации».

Данное законодательное предложение уполномоченного было поддержано членами общественного экспертного совета по судебно-правовым вопросам при Архангельском областном Собрании депутатов, а в дальнейшем Постановлением Архангельского областного Собрания депутатов от 24 сентября 2015 года № 972 проект федерального закона в порядке законодательной инициативы внесен в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации.

В дальнейшем законодательная инициатива Архангельского областного Собрания депутатов была поддержана Парламентской ассоциацией Северо-Запада России.
7. В целях совершенствования действующего порядка внесения изменений в правила землепользования и застройки, процедуры выдачи разрешений на строительство, уполномоченным разработан проект федерального закона о внесении изменений и дополнений в Градостроительный кодекс Российской Федерации.
Предлагаемый законопроект направлен на защиту прав субъектов предпринимательской деятельности – инвесторов в ситуациях, при которых после получения субъектом предпринимательской деятельности градостроительного плана земельного участка, органы местного самоуправления вносят изменения в правила землепользования и застройки, которыми изменяется градостроительное зонирование, содержание градостроительного регламента и разрешенное использование земельного участка.

Кроме того, данный проект федерального закона направлен на упрощение процедуры получения разрешения на строительство объектов капитального строительства, защиту прав инвесторов в сфере осуществления предпринимательской деятельности, развитие предпринимательской активности в субъектах Российской Федерации.

Обсуждение данного законопроекта состоялось на заседании общественного экспертного совета по судебно-правовым вопросам при Архангельском областном Собрании депутатов 19 ноября 2015 года, на котором было принято решение о его поддержке и инициировании вопроса о его рассмотрении на сессии Архангельского областного Собрания депутатов.

В дальнейшем законопроект получил одобрение на заседании экспертного совета при уполномоченном при Губернаторе Архангельской области по защите прав предпринимателей, которое состоялось 2 марта     2016 года.

8. Основными проблемами в градостроительной сфере, с которыми сталкиваются застройщики, являются возникающие при прохождении согласовательных и разрешительных процедур трудности, которые влияют как на срок, так и на количество соответствующих процедур. В том числе: низкое качество регламентов осуществления данных процедур, наличие ошибок в документах, недостаточная координация взаимодействия между участниками градостроительного процесса.

В рамках внедрения лучших практик Национального рейтинга состояния инвестиционного климата в субъектах Российской Федерации, уполномоченным совместно с министерством строительства и архитектуры Архангельской области разработаны типовые регламенты предоставления муниципальных услуг по выдаче разрешений на строительство, разрешения на ввод объектов в эксплуатацию и выдаче градостроительного плана земельного участка. Типовые регламенты рассмотрены прокуратурой Архангельской области, замечаний не выявлено.
Внедрение типовых регламентов позволит привести к единообразию практику оказания муниципальных услуг в данной сфере, а также повысить инвестиционную привлекательность строительной отрасли.
На данный момент осуществляется их внедрение в муниципальных образованиях Архангельской области путем подписания соглашений о взаимодействии.
9. Совместно с министерством экономического развития Архангельской области уполномоченным были разработаны изменения в постановление Правительства Архангельской области от 8 октября 2013 года № 462-пп «Об утверждении государственной программы «Архангельской области «Экономическое развитие и инвестиционная деятельность в Архангельской области (2014 – 2020 годы)», в части предоставления субсидий организациям на компенсацию расходов производителей по продвижению продукции, в том числе расходов на международную сертификацию товаров (работ, услуг), системы менеджмента качества, а также на необходимые консультационные услуги.

Это действенная мера поддержки, учитывая, что с 2015 года отечественную продукцию, даже предназначенную для продажи внутри страны, необходимо сертифицировать в соответствии с регламентами Таможенного союза. При этом стоимость сертификации одинакова как для крупного, так и для среднего и малого бизнеса.
После вступления в законную силу данных изменений, субъекты предпринимательской деятельности получили право претендовать на субсидию в размере 90 процентов произведенных затрат на сертификацию, но не более 350 тыс. рублей.

10. Совместно с министерством экономического развития Архангельской области и министерством финансов Архангельской области уполномоченным были разработаны изменения в областной закон от 19 ноября 2012 года № 574-35-ОЗ «О применении индивидуальными предпринимателями на территории Архангельской области патентной системы налогообложения».
В частности, с 1 января 2016 года стоимость патентов для городских и сельских поселений различается: для сельских предпринимателей она снижена в 2 раза. До внесения данных изменений складывалась ситуация, при которой предпринимателям на селе было просто не выгодно покупать патент. Стоимость патента была значительно выше получаемых доходов.
Другая проблема, с которой мы столкнулись в рамках рассмотрения конкретного обращения – это ограниченный перечень видов деятельности, по которым может применяться патент. В частности, складывалась ситуация, когда патент можно было купить и заняться ремонтом мебели, а такой вид деятельности как «изготовление мебели»  отсутствовал в списке.

Согласно принятым изменениям в областной закон, индивидуальные предприниматели получили право использовать патент еще по 16 видам деятельности (всего 66 позиций): это производство хлебобулочных изделий, производство молочной продукции, ремонт компьютерной техники и ряд других видов деятельности.

Участие уполномоченного в процедурах оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов 
и экспертизы нормативных правовых актов
Оценка регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Архангельской области (далее – оценка регулирующего воздействия) представляет собой процедуру анализа предлагаемой редакции проекта нормативного правового акта, направленную на выявление положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и бюджета Архангельской области.
Объектами оценки регулирующего воздействия являются проекты областных законов, поправки к ним, проекты нормативных правовых актов Губернатора Архангельской области, Правительства Архангельской области и исполнительных органов, устанавливающие новые или изменяющие ранее предусмотренные нормативными правовыми актами Архангельской области обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также устанавливающие, изменяющие или отменяющие ранее установленную ответственность за нарушение нормативных правовых актов Архангельской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, за исключением:

а) проектов областных законов, устанавливающих, изменяющих, приостанавливающих, отменяющих региональные налоги, а также налоговые ставки по федеральным налогам;

б) проектов областных законов, регулирующих бюджетные правоотношения.

Внедрение оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов в Архангельской области осуществлялось в соответствии с требованиями Указа Президента Российской Федерации от 7 мая  2012 года № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления» и Федеральным законом от 2 июля 2013 года № 176-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и статьи 46 Федерального закона от 6 октября 2003 года            № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» по вопросам оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов».

На региональном уровне проведение оценки регулирующего воздействия урегулировано областным законом от 22 ноября 2013 года № 34-3-ОЗ «О внесении дополнений и изменения в отдельные областные законы по вопросам оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Архангельской области и экспертизы нормативных правовых актов Архангельской области», указом Губернатора Архангельской области от 6 февраля 2014 года № 12-у «Об утверждении Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Архангельской области и Порядка проведения экспертизы нормативных правовых актов Архангельской области» (далее – указ Губернатора Архангельской области № 12-у), постановлением министерства экономического развития и конкурентной политики Архангельской области от 1 сентября 2014 года № 3 «Об утверждении методических рекомендаций по проведению оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Архангельской области», распоряжением Губернатора Архангельской области от 3 октября 2013 года № 798-р «Об организационных мероприятиях по внедрению оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Архангельской области и экспертизы нормативных правовых актов Архангельской области». 
В целях обсуждения актуальных проблем и механизмов внедрения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, 21 мая 2015 года уполномоченным совместно с министерством экономического развития Архангельской области и Высшей школой экономики и управления Северного (Арктического) федерального университета им. М.В. Ломоносова организована Межрегиональная конференция «Развитие механизмов оценки регулирующего воздействия. «Умное» регулирование». В работе конференции приняли участие представители Центра оценки регулирующего воздействия Национального исследовательского университета «Высшая школа экономики», руководители Института государственной службы и управления Российской академии народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации, руководители исполнительных органов государственной власти Архангельской, Вологодской областей, Санкт-Петербурга, руководители общественных объединений предпринимателей, действующих на территории Архангельской области, представители органов местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области.

В рамках конференции обсуждались модели построения института оценки регулирующего воздействия в различных субъектах Российской Федерации, актуальные проблемы участия бизнеса в «умном регулировании», а также методика внедрения оценки регулирующего воздействия на муниципальном уровне.

Актуальность данных тем обусловлена тем, что основной массив нормативных правовых актов, затрагивающих права и законные интересы субъектов предпринимательской деятельности, принимается именно на муниципальном уровне и с 1 января 2015 года в соответствии с Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» начался процесс интеграции органов местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области в систему оценки регулирующего воздействия.

Одной из самых главных проблем при проведении оценки регулирующего воздействия является недостаточно высокая активность бизнеса, в том числе и тех субъектов предпринимательства, которые уведомляются о начале публичных консультаций. Основная причина этого – отсутствие у бизнеса информации о процедуре оценки. 
В целях разрешения данных проблем и совершенствования института оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, а также во исполнение поручения Губернатора Архангельской области, уполномоченным разработан проект изменений в указ Губернатора Архангельской области № 12-у.

Президент Российской Федерации Владимир Владимирович Путин в Ежегодном послании к Федеральному Собранию Российской Федерации в декабре 2015 года подчеркнул, что сегодня лучшим гарантом стабильности для предпринимательства является национальная юрисдикция, поэтому сейчас важно перенести властный акцент на партнерство с бизнесом и распространить лучшие правоприменительные практики в российских регионах.
Кроме того, на необходимость усовершенствования механизмов проведения оценки регулирующего воздействия и доработки данной процедуры с целью обеспечения двустороннего диалога неоднократно указывалось Председателем Правительства Российской Федерации              Д.А. Медведевым и Министром экономического развития Российской Федерации А.В. Улюкаевым. В частности, Правительством РФ отмечается, что механизмы проведения оценки регулирующего воздействия нормативных правовых актов должны быть не формальными, а именно реальными, способствующими учету мнения бизнес-сообщества.

С учетом необходимости «переоценки» существующей на сегодняшний день процедуры по оценке регулирующего воздействия, Председатель Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации С.Е. Нарышкин в июне 2015 года поручил подготовить соответствующие предложения комитету по экономической политике, инновационному развитию и предпринимательству, на основании которых предполагается создание нового Совета, в состав которого войдут представители бизнес-объединений, с целью выработки единого законодательного курса публичной власти и бизнеса по различным отраслям экономики. 

Следует особо подчеркнуть, что низкая активность крупного бизнеса, а также субъектов малого и среднего предпринимательства по обсуждению законопроектов, подлежащих оценке регулирующего воздействия, указывает на недостаточную эффективность существующих форм взаимодействия между бизнесом и властью, применяемых на сегодняшний день при проведении консультаций в рамках действующей процедуры по оценке регулирующего воздействия.

Несомненно, что только при условии выстраивания реального диалога между бизнесом и государством возможно определение полноценной  взаимной ответственности за решение общих задач по развитию инвестиционной привлекательности Архангельской области.

Разработанными уполномоченным изменениями в указ Губернатора Архангельской области № 12-у предлагается использовать площадку экспертного совета при уполномоченном при Губернаторе Архангельской области по защите прав предпринимателей в качестве одной из форм проведения очных публичных консультаций.
В частности, министерством экономического развития Архангельской области отмечено, что в 2015 году получена положительная практика проведения очных публичных консультаций по проектам нормативных правовых актов Архангельской области, оказывающих существенное  влияние на предпринимательскую деятельность, на заседаниях  экспертного совета при уполномоченном при Губернаторе Архангельской области по защите прав предпринимателей при проведении оценки регулирующего воздействия.

Предложенная уполномоченным новая модель комплексной оценки регулирующего воздействия и экспертизы позволит в режиме «реального времени» не только учитывать «минусы» проекта нормативного правового акта, затрагивающего интересы предпринимательской и инвестиционной деятельности, поправок к проектам нормативных правовых актов, а также действующего нормативного правового акта, но и выбирать оптимальные пути устранения возникших нормативных несоответствий и неясностей.
Информационное обеспечение деятельности уполномоченного

В соответствии с областным законом № 699-41-ОЗ одними из основных задач уполномоченного являются правовое просвещение по вопросам защиты прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности, форм и способов их защиты, а также информирование общественности о состоянии соблюдения прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности на территории Архангельской области. Реализации этих направлений деятельности во многом способствует информационное обеспечение деятельности уполномоченного, главной целью которого является осуществление  права граждан и юридических лиц на доступ к информации о деятельности уполномоченного в соответствии с требованиями федерального закона от 9 февраля 2009 года № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления».  

Основными задачами информационного обеспечения деятельности уполномоченного являются привлечение средств массовой информации  для  освещения  деятельности уполномоченного, актуальных вопросов в сфере поддержки и развития малого и среднего бизнеса, формирование и популяризация в средствах массовой информации позитивного образа предпринимателя, постоянное информационное сопровождение мероприятий, посвященных теме защиты прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности.

Информационное обеспечение деятельности уполномоченного в 2015 году осуществлялось как самостоятельно, так и через агентство по печати и средствам массовой информации Архангельской области. Благодаря активному и постоянному взаимодействию со средствами массовой информации результаты работы уполномоченного, а также иная актуальная информация, касающаяся защиты прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности, регулярно обновляется.

 При освещении деятельности уполномоченный руководствуется федеральным законом от 13 января 1995 года № 7-ФЗ «О порядке освещения деятельности органов государственной власти в государственных средствах массовой информации», законом Российской Федерации от 27 декабря 1991 года № 2124-1 «О средствах массовой информации». 

Для информационного обеспечения деятельности уполномоченного осуществляется размещение актуальной информации о проводимых мероприятиях, новостной и справочной информации на официальном сайте уполномоченного в информационно-телекоммуникационной сети Интернет (www.ombudsmanbiz29.ru).  На сайте располагаются контактные данные, нормативные правовые акты, регламентирующие деятельность уполномоченного, форма обращения (жалобы), информация об общественной поддержке, подробная информация об оценке регулирующего воздействия и экспертизе нормативных правовых актов, материалы о результатах рассмотрения жалоб и о текущей деятельности уполномоченного, различные актуальные презентации, также ведется архив фото и видео материалов, размещаются анонсы предстоящих мероприятий с участием уполномоченного.

Кроме того, на официальном сайте уполномоченного работает сервис подачи электронного обращения, с помощью которого предприниматели могут быстро оформить и направить свою жалобу или обращение к  уполномоченному. Работа данного сервиса значительно упрощает процедуру обращения к уполномоченному для людей, живущих вдали от областного центра. Любой предприниматель региона, не имеющий возможности приехать лично на прием к уполномоченному, может обратиться к нему, заполнив соответствующую форму на сайте. Обращение, направленное в электронном виде через официальный сайт, незамедлительно поступает на рассмотрение в секретариат уполномоченного. Если суть обращения относится к компетенции уполномоченного, заявителю разъясняется дальнейший порядок действий и предоставления необходимых документов. В ином случае, заявителю даются разъяснения по обращению в иные органы государственной власти, в компетенции которых находится рассмотрение жалобы предпринимателя. На официальном сайте можно ознакомиться с составом экспертного совета при уполномоченном и списком общественных представителей уполномоченного в муниципальных образованиях Архангельской области. 
Официальный сайт уполномоченного является полноценным источником информации для субъектов предпринимательской деятельности, представителей средств массовой информации и всех лиц, заинтересованных в защите прав и законных интересов бизнеса.

В 2015 году с целью популяризации института  уполномоченного по защите прав предпринимателей  и создания благоприятного имиджа органов государственной власти активно использовались официальные страницы уполномоченного в социальных сетях:

http://vk.com/ombudsman29,

https://twitter.com/evmenow,
http://facebook.com/people/Николай-Евменов/100000926801147,

https://www.instagram.com/nikolay_evmenov/
 Работа Интернет-ресурсов относится к комплексу мер по организации обратной связи и повышению взаимного доверия и партнерства между уполномоченным и средствами массовой информации. Деятельность уполномоченного подразумевает высокий уровень сотрудничества, свободный доступ к информации для представителей масс-медиа, а также обязательное привлечение журналистов к проводимым мероприятиям. 

Все мероприятия, проведенные в 2015 году с участием уполномоченного, были широко освещены в средствах массовой информации. В различных печатных изданиях, на электронных ресурсах, на радио и телевидении вышло более 400 информационных материалов о работе уполномоченного. Наиболее активно с уполномоченным работают ГТРК «Поморье», Архангельское городское телевидение (Еженедельная передача «Делу время»), радио «Поморье», печатные издания «Архангельск», «Бизнес-класс. Архангельск», «Правда Севера», «Московский комсомолец в Архангельске», «Аргументы и Факты. Архангельск», «Российская газета в Архангельске», а также информационные сайты: www.regnum.ru, www.dvinainform.ru, www.29.ru, www.news29.ru www.vesti29.ru., www.pravdasevera.ru, www.izvestia29.ru, www.bclass.ru, www.aosd.ru, http://dvinanews.ru, http://arkhangelsk.er.ru. Кроме того, новости о деятельности уполномоченного регулярно публикуются на официальном сайте Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 
Так, широкое освещение в прессе получили регулярные приемы бизнес-омбудсмена Николая Евменова и заместителя прокурора Архангельской области Сергея Акулича, которые проходили в муниципальных образованиях Архангельской области. В течение 2015 года средства массовой информации активно размещали информацию о прошедших заседаниях экспертного совета при уполномоченном, на которых рассматривались актуальные системные проблемы предпринимателей и иные вопросы защиты прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности. 
В течение года в прессе были размещены развернутые материалы по актуальным темам, связанным с работой уполномоченного. В частности, средства массовой информации активно освещали законодательные инициативы, поддержанные и принятые на региональном и местном уровнях.

Также в прессе широко обсуждалась поддержка, которую традиционно оказывает бизнес-уполномоченный молодым предпринимателям как в рамках проекта «Ты – предприниматель», так и индивидуально.

Средства массовой информации  являются ключевым звеном в обеспечении связи между уполномоченным, органами государственной власти, органами местного самоуправления и предпринимателями. При этом работа средств массовой информации в области освещения фактов нарушения прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности способствует привлечению общественного внимания, а значит усилению контроля за движением и результатом конкретных дел. Представители СМИ становятся не просто наблюдателями и оценщиками работы бизнес-омбудсмена, а реальными проводниками идей института уполномоченного по защите прав предпринимателей, их агитаторами и одновременно конструктивными критиками.
Структура института уполномоченного 
при Губернаторе Архангельской области по защите прав предпринимателей
Экспертный совет при уполномоченном 
Экспертный совет при уполномоченном при Губернаторе Архангельской области по защите прав предпринимателей (далее – экспертный совет) является совещательным органом в сфере защиты прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности, созданным в целях оказания информационно-справочной, консультационной, организационной, научно-аналитической помощи и иного содействия уполномоченному при реализации его полномочий.
Правовую основу деятельности экспертного совета составляет областной закон № 699-41-ОЗ, указ Губернатора Архангельской области от 28 мая 2014 года № 58-у «Об утверждении Положения об экспертном совете при уполномоченном при Губернаторе Архангельской области по защите прав предпринимателей», Регламент организации совещательных и вспомогательных органов при Губернаторе Архангельской области, утвержденный указом Губернатора Архангельской области от 9 апреля 2010 года № 57-у.
Основными полномочиями экспертного совета являются:
1) участие в подготовке заключений и обращений уполномоченного в органы государственной власти Архангельской области и органы местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области;
2) подготовка и экспертная оценка материалов и документов, используемых при составлении специальных и ежегодных докладов уполномоченного о состоянии соблюдения прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности на территории Архангельской области Губернатору Архангельской области, Архангельскому областному Собранию депутатов, Уполномоченному при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, председателю Архангельского областного суда, прокурору Архангельской области;
3) проведение правовой экспертизы при расследовании случаев грубого и (или) массового нарушения прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности на территории Архангельской области;
4) оказание содействия уполномоченному по вопросам научно-аналитического, правового, информационно-справочного и консультативного обеспечения его деятельности;
5) проведение мониторинга развития предпринимательства в Архангельской области, в том числе на основании жалоб субъектов предпринимательской деятельности, поступивших в адрес уполномоченного;
6) участие в мероприятиях, направленных на поддержку и популяризацию осуществления предпринимательской деятельности на территории Архангельской области;
7) системный анализ материалов правоприменительной практики о соблюдении прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности на территории Архангельской области;
8) подготовка заключений на проекты нормативных правовых актов Архангельской области, затрагивающих права и законные интересы субъектов предпринимательской деятельности;
9) внесение мотивированных предложений в органы государственной власти Архангельской области и органы местного самоуправления о принятии нормативных правовых актов (о внесении изменений в нормативные правовые акты или о признании их утратившими силу), относящихся к сфере деятельности уполномоченного;
10) участие в решении иных вопросов обеспечения деятельности уполномоченного.
В состав экспертного совета вошли представители органов исполнительной власти Архангельской области, Архангельского областного Собрания депутатов, Общественной палаты Архангельской области, Северного Арктического федерального университета имени М.В. Ломоносова,  Архангельской торгово-промышленной палаты, представители действующих на территории Архангельской области структурных подразделений общероссийских общественных объединений, в уставные цели которых входит содействие созданию благоприятных условий работы предпринимателей, а также представители ведущих юридических бюро Архангельской области.
Персональный состав экспертного совета утвержден распоряжениями Губернатора Архангельской области от 28 мая 2014 года № 427-р и от 25 февраля 2015 года № 127-р.

Экспертный совет состоит из председателя, заместителя председателя, секретаря и членов экспертного совета. Председателем экспертного совета является уполномоченный. Заместитель председателя экспертного совета в случае отсутствия председателя ведет заседание экспертного совета и выполняет функции председателя.
Секретарь экспертного совета готовит материалы и организует проведение заседания экспертного совета, выполняет поручения председателя, ведет протокол заседания экспертного совета, оформляет необходимые материалы после его проведения, контролирует выполнение в установленные сроки поручений уполномоченного ответственными лицами.

Организационно-техническое и информационно-аналитическое обеспечение деятельности экспертного совета осуществляет секретариат уполномоченного при Губернаторе Архангельской области по защите прав предпринимателей.
Заседания экспертного совета проводятся не реже одного раза в квартал.
В 2015 году в ходе заседаний экспертного совета обсуждались следующие  актуальные вопросы и проблемы осуществления предпринимательской деятельности:

· об установлении персональной ответственности должностных лиц органов государственной власти и органов местного самоуправления за действия (бездействие) при предоставлении государственных и муниципальных услуг, в случаях, если по вступившему в законную силу решению суда данные действия (бездействие) должностных лиц признаны незаконными два и более раза по одному инвестиционному объекту; 

· о внесении изменений и дополнений в СанПиН 2.1.2.2645-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям проживания в жилых зданиях и помещениях», утвержденных Постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 10 июня 2010 № 64;

· о внесении изменений и дополнений в Постановление Правительства РФ от 9 августа 2012 года № 815 «О представлении деклараций об объеме производства, оборота и (или) использования этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, об использовании производственных мощностей»;

· о внесении изменений и дополнений в Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации и Налоговый кодекс Российской Федерации;

· обсуждение законопроекта «О внесении изменений и дополнений в отдельные законодательные акты РФ в целях усиления ответственности участников туристского рынка и повышения уровня правовой защиты туристов, выезжающих за пределы территории РФ»;
· о совершенствовании института оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов;
· о законодательных предложениях, направленных на совершенствование института уполномоченных по защите прав предпринимателей;

· о взаимодействии Управления Федеральной налоговой службы по Архангельской области и Ненецкому автономному округу с предпринимательским сообществом Архангельской области;
· об установлении дополнительных ограничений времени, мест и условий розничной продажи алкогольной продукции на территории Архангельской области;
· о законодательных предложениях, направленных на ликвидацию избыточной нагрузки субъектов малого и среднего предпринимательства в виде административных штрафов.
Кроме того, в 2015 году экспертный совет стал площадкой по обсуждению проектов нормативных правовых актов в процедуре оценки регулирующего воздействия. В частности, министерством экономического развития Архангельской области отмечено, что в 2015 году получена положительная практика проведения очных публичных консультаций по проектам нормативных правовых актов Архангельской области, оказывающих существенное  влияние на предпринимательскую деятельность, на заседаниях  экспертного совета.
Предложенная уполномоченным новая модель комплексной оценки регулирующего воздействия и экспертизы в 2016 году позволит в режиме «реального времени» не только учитывать «минусы» проекта нормативного правового акта, затрагивающего интересы предпринимательской и инвестиционной деятельности, поправок к проектам нормативных правовых актов, а также действующего нормативного правового акта, но и выбирать оптимальные пути устранения возникших нормативных несоответствий и неясностей.
Таким образом, экспертный совет является гражданским институтом, формирующим консолидированную позицию по наиболее значимым и актуальным вопросам, нормативным правовым актам, касающихся осуществления предпринимательской деятельности.
Формирование общественных приемных и общественных представителей уполномоченного
С целью оказания субъектам предпринимательской деятельности консультативной помощи по вопросам, относящимся к компетенции уполномоченного, в муниципальных образованиях Архангельской области созданы и функционируют общественные приемные уполномоченного, которые возглавляются общественными представителями уполномоченного, действующими на общественных началах.
Правовую основу деятельности общественных приемных и общественных представителей составляет областной закон № 699-41-ОЗ, указ Губернатора Архангельской области от 14 мая 2014 года № 51-у «Об утверждении Положения об общественных приемных и общественных представителях уполномоченного при Губернаторе Архангельской области по защите прав предпринимателей в муниципальных образованиях Архангельской области».

Деятельность общественных представителей осуществляется на общественных началах и строится на основе принципов гласности, инициативности, объективности и доступности.

Общественные представители осуществляют общественную деятельность в целях содействия уполномоченному в обеспечении гарантий государственной защиты прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности в Архангельской области, их признании и соблюдении органами государственной власти Архангельской области и иными государственными органами Архангельской области, органами местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области, их должностными лицами.

Основными задачами общественных представителей являются:

1) общественный контроль за соблюдением прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности в муниципальных образованиях Архангельской области;

2) регулярное информирование уполномоченного о фактах нарушения прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности;

3) организация работы общественной приемной уполномоченного;

4) организация работы по правовому и экономическому просвещению субъектов предпринимательской деятельности, повышению уровня предпринимательской культуры и этики, социальной ответственности субъектов предпринимательской деятельности.
Общественные представители по поручению уполномоченного осуществляют:

1) мониторинг нормативных правовых актов органов местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области, относящихся к сфере деятельности уполномоченного;

2) информирование уполномоченного о фактах нарушения прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности;

3) информирование субъектов предпринимательской деятельности о формах и способах защиты их прав и законных интересов, в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Архангельской области;

4) организацию личных приемов уполномоченного субъектов предпринимательской деятельности в муниципальных образованиях Архангельской области;

5) анализ средств массовой информации Архангельской области, содержащих факты массовых или отдельных грубых нарушений прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности на территории Архангельской области и информирование об этом уполномоченного;

6) выполнение поручений уполномоченного в пределах его компетенции.
Выполнение общественным представителем своих обязанностей и использование своих прав в личных интересах, а также в целях, не связанных с защитой прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности, недопустимо.

Общественные представители не вправе разглашать или использовать в целях, не связанных с осуществлением деятельности общественного представителя уполномоченного, информацию, ставшую им известной в связи с защитой прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности.
Общественными представителями могут быть граждане Российской Федерации, достигшие возраста 20 лет и обладающие опытом работы в сфере предпринимательства, либо в сфере юриспруденции не менее трех лет.

Срок полномочий общественных представителей ограничивается сроком полномочий уполномоченного. Уполномоченный вправе в любое время заменить утвержденного им общественного представителя.

Информация о наделении лица полномочиями, а также о прекращении полномочий общественного представителя доводится до сведения субъектов предпринимательской деятельности через средства массовой информации и официальный сайт уполномоченного в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
В 2015 году общественные представители уполномоченного назначены во всех муниципальных образованиях Архангельской области (муниципальных районах, городских поселениях). Персональный состав общественных представителей уполномоченного приводится в Приложении № 1 к настоящему докладу.
Общественные приемные создаются в муниципальных образованиях Архангельской области и возглавляются общественными представителями.

Основными функциями общественных приемных являются:

1) оказание помощи субъектам предпринимательской деятельности в оформлении жалоб, направляемых уполномоченному;

2) организация личных приемов субъектов предпринимательской деятельности уполномоченным;

3) разъяснение субъектам предпринимательской деятельности компетенции уполномоченного;

4) правовое просвещение по вопросам защиты прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности, форм и способов их защиты.

График работы общественных приемных утверждается уполномоченным и подлежит опубликованию в муниципальных средствах массовой информации и на официальном сайте уполномоченного.

В целях повышения квалификации общественных представителей уполномоченного в 2015 году проведено несколько совместных мероприятий, на которых подробно были проанализированы и разъяснены их права и обязанности, функции и основные задачи.
В соответствии со своими полномочиями, общественные представители уполномоченного осуществляют деятельность в тесном взаимодействии с прокуратурами районов (городов) Архангельской области, органами местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области, участвуют в работе советов при главах муниципальных образований.
Создание и функционирование общественных приемных и общественных представителей уполномоченного во всех муниципальных образованиях Архангельской области обеспечивает доступность и публичность данного правозащитного института, позволяет оперативно реагировать на обращения и заявления субъектов предпринимательской деятельности.

Кроме того, для повышения эффективности работы уполномоченного, объективного, координированного и всестороннего рассмотрения вопросов, поставленных в жалобах, уполномоченным назначены общественные омбудсмены по сферам регулирования экономической деятельности.
Общественные омбудсмены назначаются уполномоченным из числа авторитетных и признанных в соответствующей области экспертов и лиц, состоявшихся и успешных в определенной сфере предпринимательской деятельности.
Общественные омбудсмены могут привлекаться в качестве экспертов или организаторов экспертизы в рамках рассматриваемых уполномоченным обращений на основании взаимной договоренности.

Общественный омбудсмен на основании анализа поступающих к нему жалоб предпринимателей выявляет системные проблемы законодательства и разрабатывает комплексные предложения для их рассмотрения экспертным советом.

Общественный омбудсмен может выступать с предложением к уполномоченному об инициировании проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов или действующих нормативных правовых актов на федеральном и региональном уровне и принимать участие в анализе обобщенных результатов деятельности по разработке оценки регулирующего воздействия.
Персональный состав общественных представителей уполномоченного по направлениям деятельности приводится в Приложении № 2 к настоящему докладу.

Общественная приемная 

Уполномоченного при Президенте Российской Федерации 

по защите прав предпринимателей в Архангельской области
На заседании Государственного совета 27 декабря 2012 года Президент Российской Федерации В.В. Путин отметил, что «следует обеспечить быстрое, беспрепятственное и, главное, открытое рассмотрение жалоб предпринимателей на необоснованные действия органов власти». Субъекты Российской Федерации со своей стороны призваны обеспечить всё необходимое содействие в организации региональных Общественных приемных. 
Секретариатом уполномоченного при Губернаторе Архангельской области по защите прав предпринимателей совместно с министерством экономического развития Архангельской области  и государственным автономным учреждением Архангельской области «Архангельский региональный бизнес-инкубатор» реализован проект «Общественная приемная Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей в Архангельской области» (далее – Общественная приемная). Общественная приемная создана с целью содействия Уполномоченному при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей и региональному уполномоченному в деятельности по защите прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности. 

Основные задачи Общественной приемной – это консультации субъектов малого и среднего предпринимательства по вопросам защиты их прав, помощь в подготовке документов и обращений, их мониторинг, систематизация проблем и административных барьеров, обучение по практическим вопросам права, экономики, культуры предпринимательства и другие.
Общественная приемная является экспертно-аналитическим и консультационным элементом инфраструктуры института Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей и  регионального уполномоченного. 








На работу общественной приемной в 2014-2015 годах было выделено 1 350 000 руб. за счет следующих источников:

- средств бюджета субъекта РФ (400 000 руб.);

- средств федерального бюджета (950 000 руб.).

После проведения конкурсных процедур по заключению контракта на оказание юридической помощи субъектам предпринимательской деятельности в рамках работы Общественной приемной организацией – победителем определено общество с ограниченной ответственностью  «Северо – Западное юридическое агентство» (партнер по соглашению рro bono publico).
Согласно журналам учета жалоб и обращений общества с ограниченной ответственностью «Северо – Западное юридическое агентство», за 2015 год в Общественную приемную за помощью обратилось более 250 субъектов предпринимательской деятельности. Каждому обратившемуся предпринимателю были оказаны юридические консультации и представлены заключения по итогам рассмотрения жалобы.

По итогам календарного плана проведенных мероприятий в 2015 году в рамках Общественной приемной уполномоченным в целях правового просвещения субъектов предпринимательской деятельности, а также совершенствования нормативного правового регулирования были осуществлены следующие мероприятия:

1) 4 декабря 2015 года состоялся семинар  «Обзор сложных и спорных аспектов действующего законодательства в области налогообложения и рекомендации предпринимателям по их преодолению». Экспертом семинара выступил Некрасов Николай Васильевич – общественный представитель уполномоченного при Губернаторе Архангельской области по защите прав предпринимателей в сфере налогов, председатель Комитета содействия развитию малого и среднего бизнеса Архангельской торгово-промышленной палаты, член Общественного совета при Управлении  Федеральной Налоговой службы по Архангельской области и Ненецкому автономному округу, член Общественного совета при прокуратуре города Архангельска, генеральный директор общества с ограниченной ответственностью «Аудиторская фирма «Бухгалтерский Экспертный Налоговый Центр».

2) В целях создания условий для оперативного устранения нарушений прав предпринимателей и граждан в случае неправильного определения кадастровой стоимости объектов недвижимости в целях их налогообложения путем изменения сведений о кадастровой стоимости по решению комиссии или суда с даты, указанной в соответствующем решении, обществом с ограниченной ответственностью «Аналитический центр» разработан проект федерального закона «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации в части применения для целей налогообложения сведений о кадастровой стоимости объектов недвижимости, измененной по решению комиссии или решению суда, с даты, указанной в решении комиссии или решении суда».
Таким образом, Общественная приемная Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей выступает дополнительным инструментом защиты прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности и правового просвещения предпринимательского сообщества региона.
Формирование института экспертов «pro bono»

Важным элементом института уполномоченного является оказание профессиональной юридической помощи ведущими юридическими фирмами по системе «pro bono». Данная помощь оказывается на основе соглашений о безвозмездной экспертной правовой помощи.
«Pro bono» – это оказание юридической помощи ради общественного блага, а не для коммерческих целей, на добровольной и безвозмездной основе. Такая помощь является бесплатной для клиента и предоставляется на том же профессиональном уровне, на котором осуществляется оказание платной юридической помощи.

Понятия «pro bono» и «юридическая помощь» иногда употребляются как взаимозаменяемые или рассматриваются как понятия, имеющие одинаковое значение. Однако это не совсем так, поскольку понятие «pro bono» касается юридической помощи, за оказание которой не предусмотрена плата ни со стороны государства, ни из других источников. Например, некоторые лица имеют право на решение юридических вопросов за счет государства, благодаря  программам оказания юридической помощи, финансируемым государством. Такой вид юридической помощи не может рассматриваться как «pro bono», поскольку предоставляемые юристом услуги оплачиваются государством. Или, например, некоторые юристы могут предоставлять потенциальным клиентам бесплатные предварительные консультации, что также не является юридической помощью «pro bono», поскольку юрист действует в личных коммерческих интересах в целях привлечения новых клиентов, способных оплатить оказываемые им услуги.
Таким образом, понятие «pro bono» включает в себя ряд характеристик:

· правовая работа, осуществляемая юристами;

· оказание услуг на общественных началах, а не для коммерческих целей;

· оказание юридических услуг на добровольной основе;

· бесплатное оказание юридических услуг;

· оказание услуг на том же профессиональном уровне, на котором предоставляется платная юридическая помощь.

 Экспертная правовая помощь осуществляется в целях правовой оценки обращений и жалоб субъектов предпринимательской деятельности, поступивших на рассмотрение уполномоченному, выработки юридических рекомендаций для защиты прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности. Эксперты на безвозмездной основе осуществляют правовую оценку материалов обращения, направленного ему уполномоченным (на общественных началах).

Уполномоченный обеспечивает распространение информации об Эксперте и его деятельности на официальных и тематических мероприятиях, в публикациях, посвященных обращениям, над которыми работает Эксперт, в целях информирования общественности о помощи Эксперта, формирования и поддержания положительной репутации Эксперта в профессиональной и общественной среде.
По состоянию на 31 декабря 2015 года уполномоченным заключено десять соглашений о безвозмездной экспертной правовой помощи с ведущими юридическими фирмами региона:

· Адвокатская палата Архангельской области;

· общество с ограниченной ответственностью «Юридическая компания «Гудков, Корельский, Смолярж»;

· общество с ограниченной ответственностью «ЛексГрупп»;

· общество с ограниченной ответственностью «Северо-Западное юридическое агентство»;
· общество с ограниченной ответственностью «Компания «Двина»;

· общество с ограниченной ответственностью «Флагман»;

· общество с ограниченной ответственностью «Правовое агентство»;
· общество с ограниченной ответственностью «Правовой центр «Содействие»;

· общество с ограниченной ответственностью «Аудиторская фирма «БЭНЦ» (Бухгалтерский Экспертный Налоговый Центр);

· общество с ограниченной ответственностью «Юридическая фирма «Право».

Хочется особо подчеркнуть, что на условиях «pro bono» с уполномоченным работают юридические фирмы, адвокаты не только из городских поселений Архангельской области, но и муниципальных районов Архангельской области, в частности, общество с ограниченной ответственностью «Юридическая фирма «Право» из муниципального образования «Няндомский муниципальный район».
Кроме того, ежегодно в рамках Всероссийской конференции уполномоченных по защите прав предпринимателей, Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей награждаются Благодарностями лучшие и самые успешные адвокаты и юристы, работающие с нашим институтом на условиях pro bono. В частности, из Архангельской области в 2015 году Благодарностью Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей была награждена начальник государственно-правового управления Архангельского областного Собрания депутатов – Козьмина Оксана Васильевна.  
Таким образом, можно сделать вывод, что в Архангельской области сформировалась и продолжает увеличиваться число компаний и адвокатов, которые работают с институтом уполномоченного по защите прав предпринимателей на условиях pro bono.
Автономная некоммерческая организация 
«Центр общественных процедур «Бизнес против коррупции» в Архангельской области» 
В целях консолидации усилий органов государственной власти и предпринимательского сообщества, в рамках института Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей создана и функционирует автономная некоммерческая организация «Центр общественных процедур «Бизнес против коррупции».
Автономная некоммерческая организация «Центр общественных процедур «Бизнес против коррупции» выступает в качестве экспертной и общественной площадки для публичного рассмотрения обращений субъектов предпринимательской деятельности по наиболее острым проблемам – коррупции и незаконному уголовному преследованию.
За время работы автономной некоммерческой организации «Центр общественных процедур «Бизнес против коррупции» в нее поступило более 1000 обращений предпринимателей из всех субъектов Российской Федерации. По результатам рассмотрения обращений 50 предпринимателей были освобождены из-под стражи, в отношении 45 предпринимателей прекращено уголовное преследование, пресечены рейдерские атаки, выявленные по 20 обращениям. 
В Архангельской области уполномоченным совместно с Аппаратом Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей создана и зарегистрирована автономная некоммерческая организация «Центр общественных процедур «Бизнес против коррупции» в Архангельской области».

Основными направлениями деятельности автономной некоммерческой организации «Центр общественных процедур «Бизнес против коррупции» в Архангельской области» являются:

· рассмотрение обращений предпринимателей на базе общественной оценки, оказание содействия предпринимателям при обращении в органы государственной власти и органы местного самоуправления; 

· мониторинг ситуации с коррупционным и рейдерским давлением в бизнес-среде, анализ ситуации посредством данных социологических опросов, специальных Интернет-ресурсов, работы с экспертными центрами;

· создание информационных ресурсов и широкое публичное освещение проблематики, предание гласности фактов коррупционного давления на бизнес и рейдерских атак;

· разработка предложений по совершенствованию законодательства РФ с учетом мнения предпринимателей о сложившейся практике правоприменения, направленных на противодействие коррупции, снижение административных барьеров и улучшение инвестиционного климата.
Автономная некоммерческая организация «Центр общественных процедур «Бизнес против коррупции» в Архангельской области» выступает  действенным инструментом уполномоченного и бизнес-структур в борьбе с коррупционными проявлениями.

Основным видом деятельности автономной некоммерческой организации «Центр общественных процедур «Бизнес против коррупции» в Архангельской области» является рассмотрение на базе общественной оценки обращений субъектов предпринимательской деятельности по конкретным случаям, имеющим признаки рейдерства или коррупции. Именно широкое обсуждение данных случаев должно придавать публичность фактам коррупции.
В состав органов управления автономной некоммерческой организации «Центр общественных процедур «Бизнес против коррупции» в Архангельской области» вошли представители ведущих бизнес-объединений Архангельской области, представители ведущих юридических фирм и СМИ региона.

Кроме того, в рамках взаимодействия уполномоченного и автономной некоммерческой организации «Центр общественных процедур «Бизнес против коррупции» в Архангельской области» предполагается не только рассмотрение обращений субъектов предпринимательской деятельности, но и выработка системных предложений по совершенствованию правового положения субъектов предпринимательской деятельности и защиты бизнеса.
В качестве примеров совместных законодательных инициатив института уполномоченных по защите прав предпринимателей и автономной некоммерческой организации «Центр общественных процедур «Бизнес против коррупции» являются предложения по изменению уголовного законодательства в целях защиты бизнеса – «шестой пакет гуманизации».

В частности, институтом уполномоченного предлагается:

1) освобождение от уголовной ответственности по делам о преступлениях в сфере экономической деятельности путем прекращения уголовного преследования при условии погашения причиненного ущерба.

Предусмотренный действующим уголовным законодательством порядок освобождения от уголовной ответственности лиц, полностью возместивших причиненный ущерб и уплативших кратный штраф не эффективен, что не позволяет реализовать принцип «за экономические преступления – экономические наказания». В тоже время, в результате «экономической амнистии», одним из условий которой была однократная компенсация ущерба, обвиняемыми, подозреваемыми, подсудимыми и осужденными было возвращено более 5,5 млрд. рублей.
2) увеличение порогового размера ущерба, являющегося основанием возбуждения уголовного дела в «экономических» статьях Уголовного кодекса Российской Федерации.

Последний раз квалифицирующий преступления «размер ущерба» менялся в 2009 году. За прошедший период времени, по официальным данным Федеральной налоговой службы Российской Федерации и Росстата Российской Федерации инфляция выросла на 61,5 %, оборот российских компаний вырос на 87,8%, налоговые выплаты выросли на 90,5%.
3) Отмена квалифицирующих признаков «группа лиц по предварительному сговору», «совершенные организованной группой»,         «с использованием служебного положения» в отношении преступлений, совершенных в сфере экономической деятельности.

Предпринимательская деятельность  заведомо предполагает участие в ней как минимум 2-х лиц (директор и бухгалтер), что квалифицируется следствием и судом как «группа лиц по предварительному сговору» или «организованная группа», что автоматически влечет ужесточение ответственности.

4) Необходимо дополнить статью 5 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации новым понятием «преступление, совершенное в сфере предпринимательской деятельности». 
Уголовные дела в отношении предпринимателей возбуждаются с учетом неоднозначного толкования понятия «предпринимательская деятельность». В каких случаях преступления по статьям 159 - 159.6, 160 и 165 Уголовного кодекса Российской Федерации следует считать совершенными в сфере предпринимательской деятельности, а в каких нет, решается субъективно. Принятое в 2013 году Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации не установило достаточно конкретных критериев, предотвращающих «узкое» толкование закона.
Таким образом, создание и функционирование автономной некоммерческой организации «Центр общественных процедур «Бизнес против коррупции» в Архангельской области» как экспертного института, поддерживающего работу уполномоченного, стало новым этапом развития института уполномоченного в целом, а также существенным шагом на пути к современной экономике, благоприятному инвестиционному климату и безопасному бизнесу в регионе.

Взаимодействие уполномоченного с Аппаратом Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, органами государственной власти, органами местного самоуправления, общественными объединениями предпринимателей

С целью эффективной коммуникации и продуктивного взаимодействия уполномоченного и Аппарата Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, а также организационно-методического обеспечения в структуре Аппарата Уполномоченного при Президенте Российской Федерации сформирован Департамент по работе с региональными уполномоченными.

Основной формой взаимодействия уполномоченного с Аппаратом Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей является ежемесячное направление (не позднее 30 числа каждого месяца) справочной информации по утвержденной форме «Профиль региона: Архангельская область».

Кроме того, Аппаратом Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей разработана и функционирует единая информационная система, которая позволяет отслеживать всю работу уполномоченного, в том числе переписку уполномоченного и работу по обращениям и жалобам субъектов предпринимательской деятельности.
В рамках данного взаимодействия происходит регулярный обмен статистической и аналитической информацией по приоритетным направлениям деятельности уполномоченного, в том числе:

1. о фактах нарушения прав предпринимателей, имеющих массовый и систематический характер;

2. о фактах проведения необоснованных проверочных мероприятий со стороны контрольно-надзорных органов власти в отношении субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших финансирование в рамках мер государственной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

3. о государственных программах поддержки малого и среднего предпринимательства, реализуемых в Архангельской области;

4. о фактах проведения проверок субъектов предпринимательской деятельности со стороны органов власти без надлежащего согласования указанных проверок с органами прокуратуры;

5. о проведении исследований и круглых столов по выявлению системных проблем, препятствующих развитию российских компаний;

6. об оценке эффективности «дорожных карт» в сфере строительства и электроэнергетики;

7. о совершенствовании патентной системы налогообложения;

8. о законодательных инициативах уполномоченного, направленных на совершенствование правового положения субъектов предпринимательской деятельности.

Аппаратом Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей отмечена положительная динамика работы уполномоченного по всем направлениям, а также дана высокая оценка эффективности работы в 2015 году.

В целях повышения результативности органов государственной власти по обеспечению защиты прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности, а также в целях улучшения делового климата на территории Архангельской области  уполномоченным подписаны  ряд соглашений о взаимодействии со следующими органами государственной власти:
1. Прокуратурой Архангельской области;

2. Управлением Федеральной антимонопольной службы по Архангельской области;

3. Главным федеральным инспектором в Архангельской области аппарата полномочного представителя Президента РФ в Северо-Западном федеральном округе;

4. Главным управлением МЧС России по Архангельской области;

5. Следственным управлением Следственного комитета Российской Федерации по Архангельской области и Ненецкому автономному округу;

6. Управлением Министерства внутренних дел Российской Федерации по Архангельской области;

7. Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Архангельской области и Ненецкому автономному округу;
8. Управлением Федеральной службы исполнения наказаний по Архангельской области;
9. Управлением Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Архангельской области;
10. Контрактным агентством Архангельской области;
11. Управлением Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Архангельской области;
12. Управлением Федерального казначейства по Архангельской области;
13. Управлением Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по Архангельской области и Ненецкому автономному округу;
14. Территориальным Управлением Росимущества в Архангельской области;
15. Министерством экономического развития и конкурентной политики Архангельской области;
16. Государственным автономным учреждением Архангельской области «Архангельский региональный бизнес-инкубатор»;
17. Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Архангельской области и Ненецкому автономному округу;
18. Управлением Федеральной службы судебных приставов по Архангельской области.

В рамках подписанных соглашений предусмотрено следующее: обмен информацией о выявленных нарушениях прав предпринимателей, а также мерах, принятых в целях их восстановления; установление причин систематических и массовых нарушений прав предпринимателей; проведение совместных приемов и рассмотрение заявлений предпринимателей; сотрудничество в нормотворческой деятельности в целях совершенствования законодательства, направленного на соблюдение и реализацию прав предпринимателей, приведения его в соответствие с общепризнанными нормами международного права.
Уполномоченный входит в состав совещательных органов, действующих при органах государственной власти. Перечень совещательных органов приведен в Приложении № 3 к данному докладу.

В целях развития и укрепления межрегиональных связей, а также изучения и обобщения опыта защиты прав субъектов предпринимательской деятельности в субъектах Российской Федерации, в 2015 году уполномоченным заключены следующие соглашения о взаимодействии с:

1.  Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Ненецком автономном округе;
2. Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Калининградской области;
3. Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре.
Кроме того, уполномоченным налажены конструктивные взаимоотношения с ведущими общественными объединениями предпринимателей Архангельской области: Архангельской торгово-промышленной палатой, региональной общественной организацией объединения работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Архангельской области», Архангельским областным региональным отделением общероссийской общественной организацией «Деловая Россия», Архангельским региональным отделением общероссийской общественной организацией  «ОПОРА РОССИИ», а также отраслевыми объединениями предпринимателей. Результатом сотрудничества в сфере защиты прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности стало подписание соответствующих соглашений о взаимодействии (сотрудничестве) с:
1. Общественной палатой Архангельской области;

2. Региональным объединением работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Архангельской области»;

3. Некоммерческим партнерством «Союз строителей Архангельской области»;

4. Архангельским региональным отделением общероссийской общественной организации «ОПОРА РОССИИ»;

5. Архангельским областным региональным отделением общероссийской общественной организации «Деловая Россия»;

6. Архангельской торгово-промышленной палатой;

7. Некоммерческим партнерством «Союз строителей Архангельской области»;

8. Некоммерческим партнерством «Союз лесопромышленников Архангельской области»;

9. Некоммерческим партнерством «Центр содействия предпринимательским инициативам» (региональный представитель федеральной программы «Ты – предприниматель» по Архангельской области);
10. Негосударственным образовательным учреждением высшего профессионального образования «Институт управления».
Основными направлениями взаимодействия являются:

· выработка предложений для органов государственной власти, органов местного самоуправления по развитию предпринимательства на территории Архангельской области;

· объединение усилий по защите прав предпринимателей в рамках работы над конкретными обращениями;

· защита интересов объединений предпринимателей в органах государственной власти и органах местного самоуправления;

· содействие качественному разрешению гражданско-правовых споров, развитию третейского разбирательства и медиации;
· выработка предложений, направленных на популяризацию предпринимательской деятельности;

· выработка предложений по вопросам совершенствования законодательства в сфере безопасности ведения бизнеса в Российской Федерации.
Таким образом, взаимодействие уполномоченного с органами государственной власти, органами местного самоуправления, уполномоченными по защите прав предпринимателей в субъектах Российской Федерации и ведущими общественными объединениями предпринимателей Архангельской области приводит к повышению качества защиты прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности и стало действенным инструментом в решении проблем предпринимательского сообщества в Архангельской области.
Экономическая поддержка субъектов предпринимательской деятельности на территории Архангельской области
Согласно данным с официального сайта Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Архангельской области по состоянию на 01 января 2016 года количество зарегистрированных индивидуальных предпринимателей на территории Архангельской области составляет 31 046, а количество коммерческих предприятий и организаций – 26 194.
	Распределение предприятий и организаций по видам экономической деятельности на 1 января 2015 года



	 
	Архангельская область
	Архангельская область без Ненецкого автономного округа

	Всего
	26194
	25047

	 из них:
	 
	 

	  сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	1289
	1241

	  рыболовство, рыбоводство
	77
	63

	  добыча полезных ископаемых
	87
	61

	  обрабатывающие производства
	2044
	1992

	  производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	403
	389

	  строительство
	2731
	2618

	  оптовая розничная торговля, ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	6023
	5893

	  гостиницы и рестораны
	746
	726

	  транспорт и связь
	2225
	2131

	  финансовая деятельность
	565
	544

	  операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	5132
	4976

	  государственное управление и обеспечение военной безопасности; социальное страхование
	1020
	911

	  образование
	1013
	913

	  здравоохранение и предоставление социальных услуг
	637
	592

	  предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	2201
	1996


	Распределение индивидуальных предпринимателей по видам экономической деятельности на 1 января 2016 года

	 
	Архангельская область
	Архангельская область без Ненецкого автономного округа

	Всего
	31046
	29784

	 в том числе:
	 
	 

	  сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	1345
	1280

	  рыболовство, рыбоводство
	169
	74

	  добыча полезных ископаемых
	3
	3

	  обрабатывающие производства
	2080
	2023

	  производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	31
	31

	  строительство
	2184
	2079

	  оптовая розничная торговля, ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	12558
	12134

	  гостиницы и рестораны
	552
	529

	  транспорт и связь
	3717
	3515

	  финансовая деятельность
	399
	393

	  операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	4842
	4684

	  образование
	284
	279

	  здравоохранение и предоставление социальных услуг
	272
	253

	  предоставление прочих коммунальных услуг
	2598
	2495

	  деятельность домашних хозяйств
	12
	12


Динамика количества индивидуальных предпринимателей за последние пять лет:

	
	01.01.2012
	01.01.2013
	01.01.2014
	01.01.2015
	01.01.2016

	количество ИП
	35 193
	34 766
	30 995
	31 270
	31 046


В целях поддержки и развития малого и среднего предпринимательства с 2014 года начала действовать государственная программа Архангельской области «Экономическое развитие и инвестиционная деятельность в Архангельской области (2014-2020 годы)», утвержденная постановлением Правительства Архангельской области от 08 октября 2013 года № 462-пп.

Подпрограммой № 2 «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Архангельской области и Ненецком автономном округе» государственной программы (далее – подпрограмма)  предусмотрены мероприятия государственной поддержки малого и среднего предпринимательства в Архангельской области. 

За отчетный период в рамках подпрограммы осуществлялась реализация пяти мероприятий.

В рамках мероприятия 1.1. «Стимулирование граждан к осуществлению предпринимательской деятельности (пропаганда предпринимательства)»: 

· подготовлены и размещены в периодических изданиях информационные материалы, статьи, посвященные проблемам и достижениям в развитии предпринимательства;

· обеспечена деятельность информационного сайта в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» www.msp29.ru;

· организованы и проведены конкурсы профессионального мастерства, в том числе ежегодный областной конкурс «Лучшее предприятие года Архангельской области»;

· подготовлена, организована и проведена конференция малого и среднего предпринимательства Архангельской области, а также деловая программа Маргаритинской ярмарки;

· обеспечено участие субъектов малого и среднего предпринимательства в межрегиональных, всероссийских, международных выставочно-ярмарочных мероприятиях, в том числе в форме коллективных экспозиций. В частности, субъекты малого и среднего предпринимательства  «единым стендом» от Архангельской области приняли участие в XVIII выставке-ярмарке народных художественных промыслов России «ЛАДЬЯ. Весенняя фантазия», которая состоялась с 4 по 8 марта 2015 года, и XIX выставке-ярмарке народных художественных промыслов России «ЛАДЬЯ. Зимняя сказка», которая состоялась с 16 по 20 декабря 2015 года, в Центральном выставочном комплексе «ЭКСПОЦЕНТР» на Красной Пресне;

· обеспечено участие 27 субъектов малого и среднего предпринимательства Архангельской области в Маргаритинской ярмарке, которая состоялась с 18 по 21 сентября 2015 года в городе Архангельске.

В рамках мероприятия 2.1 «Финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства»:
· в марте и ноябре 2015 года состоялись два заседания комиссии по определению получателей субсидии на оплату первого лизингового платежа по договору финансовой аренды (лизинга) оборудования субъектам малого и среднего предпринимательства. Победителями признаны 23 проекта, выделены субсидии на общую сумму 27,67 млн. рублей.

· в 2015 году состоялись два конкурса по предоставлению субсидий начинающим предпринимателям на создание собственного бизнеса. Победителями признаны 19 субъектов предпринимательской деятельности, выделены субсидии на общую сумму 8,0 млн. рублей.

· в апреле и ноябре 2015 года состоялся конкурс по предоставлению субсидий по процентным ставкам по привлеченным кредитам в российских кредитных организациях и части лизинговых платежей по договорам лизинга. Победителями признаны 28 проектов, выделены субсидии на общую сумму 13,0 млн. рублей.

· в 2015 году состоялись два конкурса по предоставлению субсидий на возмещение части затрат субъектам малого и среднего предпринимательства, занимающимся социально значимыми видами деятельности. Победителями признаны 11 субъектов предпринимательской деятельности, выделены субсидии на общую сумму 4,96 млн. рублей.

· 10 июня 2015 года проведен конкурс по предоставлению субсидий субъектам малого предпринимательства на реализацию инновационных бизнес проектов. На конкурс было подано две заявки, но в связи с несоответствием их формальным требованиям победитель конкурса не был определен.

В рамках реализации мероприятия 2.2. «Обеспечение доступности инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, а также повышение доступности финансовых ресурсов для субъектов малого и среднего предпринимательства»:

· перечислена субсидия фонду «Архангельский региональный центр микрофинансирования» в размере 78 397,25 тыс. рублей;

· в целях сопровождения деятельности Архангельского регионального бизнес-инкубатора учреждению перечислено 5 080,85 тыс. рублей.

Фондом «Архангельский региональный центр микрофинансирования» за отчетный период было выдано 142 займа.

ГАУ АО «Архангельский региональный бизнес-инкубатор» было оказано 1105 консультационных услуг субъектам малого и среднего предпринимательства. Прошли обучение 365 человек в рамках разовых обучающих занятий различных видов (в том числе лекций, стажировок, семинаров). В течение года организовано и проведено 14 семинаров на тему «Основы предпринимательской деятельности», в том числе 10 - в муниципальных образованиях области.

  ГУП АО «Инвестиционная компания «Архангельск» за 2015 год было выдано 79 поручительств.

В рамках мероприятия 3.1 «Поддержка муниципальных целевых программ развития субъектов малого и среднего предпринимательства муниципальных образований и монопрофильных населенных пунктов Архангельской области» 2 сентября 2015 года состоялся конкурс среди муниципальных образований Архангельской области на право получения субсидий из областного бюджета на поддержку и развитие малого и среднего предпринимательства. Победителями признаны 22 муниципальных образования на общую сумму субсидии 26,4 млн. рублей.
Для реализации мероприятий подпрограммы предусмотрены финансовые средства в размере 177 012,4 тыс. руб., из них средства:

федерального бюджета –119 985,2 тыс. руб.;

областного бюджета – 50 547,2 тыс. руб.;

местных бюджетов – 6 480,00 тыс. руб.

За отчетный период израсходовано 50 124,7 тыс. руб. из средств областного бюджета, 119 943,3 тыс. рублей из федерального бюджета и также из федерального бюджета остаток 2014 года в сумме 1 029,84 тыс. рублей.

В 2015 году Архангельская область принимала участие в реализации государственной программы Российской Федерации «Экономическое развитие и инновационная экономика» в части подпрограммы 2 «Развитие малого и среднего предпринимательства».

В соответствии с протоколом заседания Конкурсной комиссии по отбору субъектов Российской Федерации, бюджетам которых в 2015 году предоставляются субсидии из федерального бюджета на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства, субъектами Российской Федерации.

На основании соглашения между Министерством экономического развития Российской Федерации и Правительством Архангельской области от 7 августа 2015 года № 003-МБ-15 Архангельской области предоставлены средства федерального бюджета на софинансирование мероприятий подпрограммы № 2 государственной программы Архангельской области «Экономическое развитие и инвестиционная деятельность в Архангельской области (2014–2020 годы)», утвержденной постановлением Правительства Архангельской области от 8 октября 2013 года № 462-пп в размере
131,985 млн. рублей.

Основные проблемы предпринимательства

Количественные и качественные показатели работы с обращениями 

субъектов предпринимательской деятельности 
В соответствии с областным законом № 699-41-ОЗ уполномоченный рассматривает жалобы субъектов предпринимательской деятельности, зарегистрированных в органе, осуществляющем государственную регистрацию на территории Архангельской области, и жалобы субъектов предпринимательской деятельности, права и законные интересы которых были нарушены на территории Архангельской области, на решения или действия (бездействие) органов государственной власти Архангельской области, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти в Архангельской области, органов местного самоуправления, иных органов, организаций, наделенных федеральным законом отдельными государственными или иными публичными полномочиями, должностных лиц, нарушающие права и законные интересы субъектов предпринимательской деятельности.

В связи с этим, в качестве основного источника информации о нарушениях прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности служат их жалобы и обращения, поступающие в адрес уполномоченного. 

Следует особо подчеркнуть, что работа с жалобами субъектов предпринимательской деятельности является ключевой задачей и направлением деятельности уполномоченного.

За 2015 года в адрес уполномоченного поступило 338 жалоб и обращений субъектов предпринимательской деятельности, в том числе 68 письменных, что составляет 20,1% от общего числа жалоб (обращений) и 270 устных – 79,9% от общего числа жалоб (обращений).
Рост количества жалоб (обращений) в 2015 году по сравнению с 2014 годом составил 35 %.
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Динамика жалоб (обращений) за период с 2013 по 2015 года
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В 2015 году:

· 68% жалоб поступило непосредственно в секретариат уполномоченного, 
· 16% жалоб поступило от общественных представителей уполномоченного в муниципальных образованиях Архангельской области,
· 10% жалоб поступило от Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей;

· 6% жалоб поступило от общественных представителей уполномоченного по направлениям деятельности.

Кроме того, ожидаемых сезонных колебаний количества жалоб и обращений субъектов предпринимательской деятельности к уполномоченному не произошло. Более того, рост обращений отмечался в марте, июне, августе и сентябре. 
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От субъектов предпринимательской деятельности поступали жалобы, из них:
· 44% жалоб связано с действиями (бездействием) органов местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области;

· 28% жалоб связано с деятельностью правоохранительных органов и прокуратуры;

· 15 % жалоб на налоговые органы;

· 7% жалоб на территориальные органы федеральных органов исполнительной власти в Архангельской области;

· 6% жалоб на исполнительные органы государственной власти Архангельской области;
Кроме того, имеются единичные обращения предпринимателей на тот или иной орган государственной власти (организацию).
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Структурный анализ жалоб и обращений субъектов предпринимательской деятельности показывает:

· 44% жалоб связаны с органами местного самоуправления, в том числе предоставлением муниципальных услуг;

· 21% жалоб связаны с действиями (бездействием) органов государственной
 власти и органов местного самоуправления при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля;

· 17% жалоб по вопросам арендных и земельных правоотношений, кадастровой стоимости земельных участков;

· 15% жалоб по вопросам налоговых правоотношений;

· 3% жалоб связаны с уголовным преследованием предпринимателей.

По сравнению с 2014 годом снизилось количество обращений, связанных с уголовным преследованием предпринимателей. Увеличилось число жалоб вопросам арендных правоотношений, размещения нестационарных торговых объектов, кадастровой стоимости земельных участков, тарифов и арендной платы.

Работа над обращениями позволила выявить ситуации, при которых, с формальной точки зрения, права и законные интересы заявителя не нарушены, но при этом выявлены «системные, актуальные» проблемы осуществления предпринимательской деятельности: 

· отказ в размещении нестационарных торговых объектов;

· проблема в сфере градостроительства, когда после получения градостроительного плана земельного участка, органы местного самоуправления вносят изменения в правила землепользования и застройки, которыми изменяется градостроительное зонирование, содержание градостроительного регламента, и разрешенное использование земельного участка;
· подмена контрольно-надзорных мероприятий, осуществляемых в рамках 294-ФЗ, иными проверочными мероприятиями, а также дублирование требований госорганов при проведении проверок;
· соразмерность наказания при совершении административного правонарушения.
Отдельные примеры «историй успеха»
ИП Распопова Т.В., МО «Коношский муниципальный район»
В адрес уполномоченного в 2014 году поступило обращение индивидуального предпринимателя  Распоповой Т.В. (далее – индивидуальный предприниматель) об оказании содействия в реализации права на выкуп арендуемого ей недвижимого имущества (помещения), расположенного по адресу: Архангельская область, пос. Коноша, пр. Октябрьский, д. 19.

В ходе проведенной прокуратурой Коношского района проверки по обращению уполномоченного установлено, что администрацией муниципального образования «Коношское» создаются препятствия в развитии предпринимательства.

В дальнейшем, Решением Арбитражного суда Архангельской области от 29.10.2014 по делу № А05-7202/2014 был урегулирован вопрос о выкупной цене арендуемого имущества, в соответствии с которым цена контракта снизилась более чем в 2 раза по сравнению с изначально предлагаемой индивидуальным предпринимателем, в результате чего бюджет муниципального образования «Коношское» недополучил 367 750 рублей, а также за счет средств казны в пользу индивидуального предпринимателя взысканы государственная пошлина и судебные издержки (еще более 150 000 рублей).

Между тем, в нарушении требований законодательства, глава МО  «Коношское» не совершает действия по регистрации в установленном законом порядке договора купли-продажи нежилого помещения.

Предприниматель неоднократно перечисляла денежные средства во исполнение решения Арбитражного суда, но администрация МО «Коношское» неоднократно их возвращала, мотивируя это тем, что с договором купли-продажи они не согласны, исполнять его не намерены.

Уполномоченным было принято решение обратиться в Арбитражный суд Архангельской области с заявлением о понуждении главы МО «Коношское» Кринина А.В. совершить предусмотренные законодательством действия, направленные на регистрацию договора купли-продажи. Решением Арбитражного суда Архангельской области от 20.08.2015 по делу № А05-8598/2015 заявленные требования были удовлетворены в полном объеме.

Кроме того, уполномоченным во время рабочей встречи с заместителем прокурора Архангельской области Акуличем С.П. было инициировано проведение прокурорской проверки законности действий главы МО «Коношское» Кринина А.В., по результатам которой был установлен факт уклонения от регистрации договора купли-продажи, а также было вынесено соответствующее представление об устранении нарушений.

По состоянию на 10.02.2016 глава МО «Коношское» не совершил действий, направленных на регистрацию в установленном законом порядке договора купли-продажи, и, соответственно, исполнения решения Арбитражного суда Архангельской области.

В частности, как следует из письма Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Архангельской области и Ненецкому автономному округу от 04.12.2015 для осуществления государственной регистрации перехода права собственности необходимо в единый государственный реестр прав на недвижимое имущества и сделок с ним внести запись о том, что отчуждаемое имущество принадлежит на праве собственности МО «Коношское», поставить на  учет в государственном кадастре недвижимости, а также присвоить адрес указанному помещению.

Между тем, администрация МО «Коношское» данные действия не совершает, а в переписке с индивидуальным предпринимателем указывает на необходимость предоставления правоустанавливающих документов, которыми являются решения Арбитражного суда Архангельской области по делам, где стороной была сама администрация МО «Коношское».

Указанные действия главы МО «Коношское» Кринина А.В. подрывают предпринимательскую инициативу, препятствуют развитию предпринимательства и влекут неблагоприятные последствия при формировании делового и инвестиционного климата.  

ООО «Айболит УК», МО «Устьянский муниципальный район»

В адрес уполномоченного поступило обращение общества с ограниченной ответственностью «Айболит УК» о проверке законности действий администрации муниципального образования «Устьянский муниципальный район» при реализации права на выкуп арендуемого недвижимого имущества (помещения), расположенного по адресу: Архангельская область, Устьянский муниципальный район, рп. Октябрьский, ул. Победы, д. 9, пом. 6.

Как следует из материалов обращения, общество обратилось в администрацию муниципального образования «Устьянский муниципальный район» с заявлением о реализации преимущественного права на выкуп арендуемого недвижимого имущества (помещения).

В дальнейшем, сторонами был подписан договор купли-продажи от 30.03.2015 с протоколами разногласий относительно цены продажи имущества. 

Не достигнув согласия по данному вопросу, общество обратилось с иском к комитету по управлению муниципальным имуществом  администрации муниципального образования «Устьянский муниципальный район». Определением Арбитражного суда Архангельской области от 21.05.2015 по делу № А05-5075/2015 данное исковое заявление принято, назначено судебное заседание.

Между тем, согласно публикации в районной газете «Устьянский край» от 30.05.2015 № 41 (10491), опубликовано сообщение о проведении аукциона по продаже имущества, находящегося в собственности муниципального образования «Устьянский муниципальный район», в соответствии с которым имущество, приобретаемое обществом по договору купли-продажи, выставлено на аукцион (ЛОТ № 4). 

Уполномоченным совместно с прокуратурой Архангельской области осуществлен ряд мероприятий, по результатам которым исполняющим обязанности главы муниципального образования «Устьянский муниципальный район» издано постановление от 29.06.2015 № 807, в соответствии с которым отменено постановление, послужившее основанием проведения аукциона.

ИП Панчина Е.А., МО «Онежский муниципальный район»

В адрес уполномоченного поступило обращение индивидуального предпринимателя Панчиной Е.А.  по вопросу закрытия в муниципальном образовании «Онежский муниципальный район» филиала ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Архангельской области в Онежском районе», в результате чего проведение исследований хлеба и хлебобулочных изделий стало возможным только в городе Северодвинске.

В рамках рабочей поездки уполномоченного в Онежский район была проведена встреча с заинтересованными лицами, по результатам которой в адрес Руководителя Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Архангельской области направлено соответствующее заключение по данной проблеме.

По результатам проведенной Управлением Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Архангельской области проверки был заключен гражданско-правовой договор со специалистом Солодиловой С.П. для проведения санитарно-химических исследований хлеба.

Таким образом, предприниматели Онежского района получили возможность проведения исследований хлеба и хлебобулочных изделий непосредственно в г. Онеге.

ООО «Строймаркет+», МО «Город Коряжма»
В адрес уполномоченного поступило обращение общества с ограниченной ответственностью «Строймаркет+» (далее – общество) по вопросу проведения проверки государственным инспектором труда без предъявления служебного удостоверения.

Как следует из материалов обращения, распоряжением руководителя Государственной инспекции труда в Архангельской области и Ненецком автономном округе от 14 января 2015 года государственному инспектору труда было поручено проведение внеплановой выездной проверки соблюдения обществом требований трудового законодательства.

22 января 2015 года государственный инспектор труда Кувардина А.В. прибыла к месту регистрации юридического лица для проведения проверки. Однако законный представитель общества Митюшников А.В. не предоставил должностному лицу документы, указанные в распоряжении для проведения проверки, в связи с тем, что государственный инспектор труда не предъявила свое служебное удостоверение.

3 февраля 2015 года по этому факту в отношении общеества был составлен протокол об административном правонарушении, предусмотренном ч. 2      ст. 19.4.1 КоАП РФ.

Постановлением мирового судьи судебного участка № 2 Коряжемского судебного района Архангельской области от 4 марта 2015 года общество признано виновным в совершении административного правонарушении.

Решением судьи Коряжемского городского суда Архангельской области от 17 апреля 2015 года постановление мирового судьи оставлено без изменения.

Между тем, в ходе работы по данному обращению уполномоченным подготовлено правовое заключение, согласно которому предъявление служебного удостоверения непосредственно перед началом проверки является обязанностью должностного лица, уполномоченного на проведение проверки, вне зависимости от требования (просьбы) проверяемого лица.

Невыполнение обязанности по предъявлению служебного удостоверения должностным лицом перед началом проверки проверяемому лицу не может свидетельствовать о законности деятельности должностного лица органа государственного контроля по проведению проверки.

Указанная правовая позиция уполномоченного стала основой жалобы общества в Архангельский областной суд.

Постановлением Архангельского областного суда от 22 июня 2015 года решения нижестоящих судов по данному делу отменены, производство по делу об административном правонарушении прекращено.

Таким образом, Архангельский областной суд согласился с позицией уполномоченного.

ООО «Комбинат общественного питания», г. Архангельск
В адрес уполномоченного поступило обращение общества с ограниченной ответственностью «Комбинат общественного питания» по вопросу исполнения ГАУЗ Архангельской области «Архангельская клиническая офтальмологическая больница» (далее – Архангельская клиническая офтальмологическая больница) контракта на оказание услуг по организации лечебного питания пациентов, находящихся в стационаре круглосуточного пребывания и дневном стационаре.

В связи с необходимостью поиска взаимоприемлемого решения по данному вопросу и руководствуясь подпунктом 12.4 пункта 1 статьи 9 областного закона № 699-41-ОЗ, уполномоченным было принято решение о создании согласительной комиссии.

21 декабря 2015 года под председательством уполномоченного состоялось заседание согласительной комиссии, на котором уполномоченным была озвучена позиция о необходимости соблюдения баланса интересов при рассмотрении данного вопроса, а также о недопустимости включения общества с ограниченной ответственностью «Комбинат общественного питания» в Реестр недобросовестных поставщиков.

Между тем, Архангельская клиническая офтальмологическая больница 29 декабря 2015 года обратилась в Управление Федеральной антимонопольной службы по Архангельской области с заявлением о включении общества с ограниченной ответственностью «Комбинат общественного питания» в Реестр недобросовестных поставщиков.

15 января 2016 года в рамках заседания комиссии Управления Федеральной антимонопольной службы по Архангельской области по контролю в сфере закупок уполномоченным была озвучена правовая позиция, в соответствии с которой доказательств недобросовестного поведения общества с ограниченной ответственностью «Комбинат общественного питания» не представлено, а включение компании в Реестр недобросовестных поставщиков фактически приведет к удалению данного участника с рынка лечебного питания, что является несоразмерной санкцией.

По итогам рассмотрения обращения, комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Архангельской области по контролю в сфере закупок согласилось с правовой позицией уполномоченного и приняла решение не включать сведения, представленные Архангельской клинической офтальмологической больницей в отношении общества с ограниченной ответственностью «Комбинат общественного питания», в Реестр недобросовестных поставщиков.

ИП Потолицына Л.А., с. Холмогоры
В адрес уполномоченного поступило обращение индивидуального предпринимателя по вопросу увеличения Собранием депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» корректирующего коэффициента К2 с 0,61 до 0,8 для налогоплательщиков, осуществляющих торговую деятельность.

В ходе работы над обращением, уполномоченным установлено, что в соответствии с пунктами 1, 3 статьи 3 Налогового кодекса Российской Федерации каждое лицо должно уплачивать законно установленные налоги и сборы. Законодательство о налогах и сборах основывается на признании всеобщности и равенства налогообложения. При установлении налогов учитывается фактическая способность налогоплательщика к уплате налога. Налоги и сборы должны иметь экономическое основание и не могут быть произвольными. Недопустимы налоги и сборы, препятствующие реализации гражданами своих конституционных прав.

Из правовой позиции Конституционного Суда Российской Федерации, изложенной в определениях от 09 апреля 2001 года  № 82-О и от 16 ноября 2006 года № 475-О, следует, что по своей правовой природе единый налог на вмененный доход представляет собой специальный налоговый режим в сфере малого и среднего предпринимательства, при котором уплата большинства федеральных, региональных и местных налогов и сборов заменяется единым платежом; такое законодательное регулирование не направлено на ухудшение положения налогоплательщиков и не должно приводить к этому, поскольку при установлении и исчислении единого налога обеспечивается такой принцип налогового законодательства, как учет фактической способности налогоплательщика к уплате налога.

Исходя из позиции Президиума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации, изложенной в постановлении от 28 июля 2009 года   № 3703/09, установление коэффициента К2 в отсутствие экономического обоснования может не выполнять своего корректирующего назначения, а исчисленный таким образом единый налог на вмененный доход в таком случае не будет отвечать требованиям статьи 3 Налогового кодекса Российской Федерации.

Уполномоченным по данным фактам была инициирована прокурорская проверка, по результатам которой установлено, что при принятии решения об увеличении значения коэффициента не были учтены такие особенности предпринимательской деятельности как ассортимент товаров (работ, услуг), сезонность, режим работы, величина доходов. Прокуратурой Холмогорского района принесен протест, который был удовлетворен.

В ходе рабочей встречи с главой муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» было достигнуто компромиссное решение о снижении с 01 января 2016 года корректирующего коэффициента К2 для налогоплательщиков, осуществляющих торговую деятельность.

Оценка условий осуществления предпринимательской деятельности 
в Архангельской области

В своем Послании Федеральному Собранию 3 декабря 2015 года Президент Российской Федерации В.В. Путин отметил, что необходимо и дальше укреплять доверие между властью и бизнесом, улучшать деловой климат в стране.
Определена необходимость разработки новых подходов в работе контрольно-надзорных и правоохранительных органов, а также усиление прокурорского надзора в сфере защиты прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности.

Реализация в течение 2015 года основных полномочий уполномоченного, анализ жалоб и обращений субъектов предпринимательской деятельности, информация, полученная уполномоченным по результатам личного приема предпринимателей в муниципальных образованиях Архангельской области, а также проведение опросов и анкетирования субъектов предпринимательской деятельности позволили сформировать представление об условиях ведения предпринимательской деятельности и настроениях предпринимательского сообщества.

Безусловно, в Архангельской области уделяется повышенное внимание вопросам развития малого и среднего бизнеса: ежегодно увеличивается объем денежных средств, направляемых на реализацию различных видов государственной поддержки; создана и функционирует достаточно широкая сеть организаций инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства; постепенно увеличивается число зарегистрированных индивидуальных предпринимателей. 
Между тем, несмотря на проводимый в целом курс на развитие предпринимательства, оптимизацию административных процедур, введение ряда налоговых льгот, значительное количество реализуемых программ, говорить об удовлетворенности предпринимательского сообщества не приходится, еще многие проблемы законодательного и правоприменительного характера требуют решения.

Государственная экономическая политика, частью которой является система мер (инфраструктурных, инвестиционных, бюджетных, налоговых) в отношении желательного развития малого и среднего бизнеса, не воспринимается получателями данных программ как действенная.
Мерами государственной поддержки пользуется незначительное число предпринимателей, в то время как налоговая нагрузка и неналоговые издержки касаются всех субъектов предпринимательской деятельности. Нестабильность правового регулирования условий ведения бизнеса – также общая проблема.

Самый массовый по количеству контактов уровень власти, с которым взаимодействуют предприниматели – муниципальный. Именно от качества взаимодействия муниципальных властей и бизнеса зависит субъективная оценка условий осуществления предпринимательской деятельности в области.
Согласно информации общественных представителей уполномоченного в муниципальных образованиях Архангельской области и информации, полученной уполномоченным в ходе личных приемов предпринимателей, можно сделать следующие выводы.

Большинство муниципальных программ по развитию предпринимательства содержат дублированные с регионального (или федерального) уровня цели (при отсутствии сопоставимых ресурсов для их достижения), не содержат критерии оценки их достижения. Органы местного самоуправления не выдвигают идеи по нефинансовому развитию и взаимодействию с предпринимателями.

Кроме того, зачастую предприниматели не имеют информации о реализуемых формах муниципальной (государственной) поддержки субъектов предпринимательской деятельности. В силу ограниченности муниципальных ресурсов (организационных, кадровых, финансовых) во многих муниципальных образованиях отсутствует система работы, позволяющая органам местного самоуправления выявлять проблемы бизнеса на их территории или влиять на их решение.
В связи с этим необходимо провести анализ реализаций программ развития предпринимательства в муниципальных образованиях Архангельской области за последние несколько лет.

Вместе с тем, одной из актуальных проблем предпринимательства является отсутствие реальной борьбы с «теневым бизнесом».
Субъекты предпринимательской деятельности обеспокоены ситуацией по активизации нелегального бизнеса в сфере торговли, оборота алкоголя, перевозок, общественного питания и услуг. Добросовестные и легальные предприниматели не выдерживают конкуренции с «теневыми» по объему издержек (в том числе налоговых), административному давлению со стороны контрольно-надзорных органов, которые не проверяют «нелегальных». Нет системной борьбы с «теневым» бизнесом, нет неотвратимости ответственности и нет уверенности у легального бизнеса, что он может быть защищен от недобросовестной конкуренции.
Необходимо внедрение лучших практик ведения бизнеса в муниципальных образованиях, в том числе в целях предотвращения дискриминационных условий ведения бизнеса по сравнению с другими муниципальными образованиями региона.
В соответствии со статьей 10 Федерального закона от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства» за органами государственной власти субъектов Российской Федерации закреплено полномочие – анализ финансовых, экономических, социальных и иных показателей развития малого и среднего предпринимательства и эффективности применения мер по его развитию, прогноз развития малого и среднего предпринимательства в субъектах Российской Федерации.
Очень часто при анализе развития предпринимательства рассматривается лишь выполнение государственной программы – реализованных инструментов поддержки, влияющих на крайне малое количество субъектов предпринимательства.

Способы же влияния на развитие всех субъектов предпринимательской деятельности – налогообложение (не с точки зрения только фискальной функции, а как регуляторный инструмент) и совершенствование нормативных правовых актов для улучшения условий ведения бизнеса в Архангельской области – не анализируются.

Стратегия развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации до 2030 года предусматривает, что роль мнения предпринимательского сообщества в определении приоритетов политики государства в области развития малого и среднего предпринимательства и оценке существующего и предлагаемого к введению нового государственного регулирования предпринимательской деятельности (введение института оценки регулирующего воздействия, деятельность координационно-совещательных органов различного уровня) должна существенно возрасти.
Часть активных предпринимателей, не получая ответов на свои предложения в отношении рассматриваемых проектов нормативных правовых актов, уже не верят, что их мнение может быть услышано.

По данным министерства экономического развития Архангельской области при проведении оценки регулирующего воздействия это проявляется спадом активности предпринимательского сообщества.

Кроме того, необходимо определить критерии достижения целей реализуемых форм государственной поддержки, оценки эффективности деятельности профильных органов государственной власти и органов местного самоуправления по развитию малого и среднего предпринимательства. В отсутствии указанных критериев ответственность органов государственной власти и органов местного самоуправления неизмерима.

Другой актуальной проблемой остается затрудненный доступ к кредитным ресурсам. Основная причина – рост процентных ставок, что побудило многих предпринимателей отказаться от банковских кредитов. При этом основной проблемой при кредитовании является не отсутствие обеспечения по кредиту, как это было прежде, а недостаток средств для погашения кредита из-за продолжающего снижения платежеспособного спроса на товары и услуги, и соответственно – снижение выручки.

Предложения по совершенствованию правового положения субъектов предпринимательской деятельности.

В соответствии с пунктом 6 статьи 4 областного закона № 699-41-ОЗ одной из основных задач уполномоченного является осуществление мер по совершенствованию законодательства в сфере предпринимательской деятельности.

Характерной чертой современного этапа развития института предпринимательства в России является системное обновление законодательства в части защиты прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности. Данные процессы затрагивают вопросы, посвященные совершенствованию правового положения субъектов предпринимательской деятельности, что определяется, прежде всего, стратегическим направлением экономического развития в Архангельской области и в целом по России.
На основе анализа жалоб и обращений, поступивших от предпринимателей Архангельской области, уполномоченным предлагаются следующие предложения по совершенствованию правового положения субъектов малого и среднего предпринимательства:

1. В целях совершенствования действующего порядка внесения изменений в правила землепользования и застройки, процедуры выдачи разрешений на строительство, уполномоченным разработан проект федерального закона о внесении изменений и дополнений в Градостроительный кодекс Российской Федерации.

Предлагаемый законопроект направлен на защиту прав субъектов предпринимательской деятельности – инвесторов в ситуациях, при которых после получения субъектом предпринимательской  деятельности градостроительного плана земельного участка, органы местного самоуправления вносят изменения в правила землепользования и застройки, которыми изменяется градостроительное зонирование, содержание градостроительного регламента, и разрешенное использование земельного участка.

Кроме того, данный проект федерального закона направлен на упрощение процедуры получения разрешения на строительство объектов капитального строительства, защиту прав инвесторов в сфере осуществления предпринимательской деятельности, развитие предпринимательской активности в субъектах Российской Федерации.

Обсуждение данного законопроекта состоялось на заседании общественного экспертного совета по судебно-правовым вопросам при Архангельском областном Собрании депутатов 19 ноября 2015 года, на котором было принято решение о его поддержке и инициировании вопроса о его рассмотрении на сессии Архангельского областного Собрания депутатов.

В дальнейшем, законопроект получил одобрение на заседании экспертного совета при уполномоченном при Губернаторе Архангельской области по защите прав предпринимателей, которое состоялось 02 марта 2016 года.

2. По инициативе Правительства Российской Федерации принят Федеральный закон от 29 июня 2015 года № 182-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» (далее – Федеральный закон № 182-ФЗ), предусматривающий внесение изменений 
в Федеральный закон от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» (далее – Федеральный закон № 171-ФЗ).
Действие Федерального закона № 182-ФЗ направлено на решение проблем, связанных с оборотом контрафактной алкогольной продукции, путем совершенствования использования Единой государственной автоматизированной информационной системы учета объема производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции (далее – ЕГАИС).

Согласно статье 2 Федерального закона 182-ФЗ:

с 01 января 2016 года требование об обязательной фиксации и передачи информации в ЕГАИС распространяется на организации и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих закупку, хранение и поставку этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции;

с 01 июля 2016 года в отношении розничной продажи алкогольной продукции в городских поселениях;

с 01 июля 2017 года в отношении розничной продажи алкогольной продукции в сельских поселениях.

В силу абзаца 12 пункта 1 статьи 6 Федерального закона № 171-ФЗ 
(в редакции Федерального закона № 182-ФЗ) к компетенции органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции отнесено полномочие по утверждению перечня поселений 
с численностью населения менее трех тысяч человек, в которых отсутствует точка доступа к информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее – Перечень). Организации и индивидуальные предприниматели, осуществляющие розничную продажу алкогольной продукции в поселениях, включенных в Перечень, освобождены от внесения в ЕГАИС информации 
об объемах розничной продажи алкогольной продукции. 

Однако Федеральный закон № 171-ФЗ не предусматривает освобождение организаций и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции в поселениях, от внесения в ЕГАИС информации о закупке алкогольной продукции.

Кроме того, при разработке Правительством Архангельской области Перечня установлено, что из 26 муниципальных образований (городских округов и муниципальных районов Архангельской области) в состав более чем десяти поселений Архангельской области, численность которых превышает три тысячи человек, входят отдаленные населенные пункты, 
где зона покрытия информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» частичная либо полностью отсутствует. 

Аналогичная ситуация наблюдается и в других субъектах Российской Федерации.

Кроме того, на сегодняшний день Росалкогольрегулирование не в полной мере обеспечивает реализацию функций по методологической и программной поддержке производственных и оптовых компаний.

3. Внести изменения в Кодекс об административных правонарушениях Российской Федерации, в части установления такой санкции как «предупреждение» за совершение первого административного правонарушения субъектами малого и среднего предпринимательства.
Данная инициатива поможет выработать механизм замены штрафа на предупреждение, если правонарушение было совершено впервые, нарушитель не имеет претензий и обговорен срок для устранения нарушения.

Принятие данных изменений даст возможность разграничить условия административной ответственности субъектов малого и среднего бизнеса и сделать акцент на профилактике административных правонарушений, которые допускает бизнес, что также «простимулирует» образование благоприятного инвестиционного климата в стране.
Кроме того, необходимо введение запрета на проведение проверок по анонимным сообщениям, а также предусмотреть соблюдение принципа соразмерности наказания тяжести совершенного административного правонарушения посредством введения дифференцированной шкалы административных штрафов, учитывающей не только уровень нанесенного общественного вреда, но и категорию субъекта предпринимательской деятельности, совершившего такое правонарушение, то есть установление разных сумм штрафов для представителей малого, среднего или крупного бизнеса.

4. Внести изменения в Закон о несостоятельности (банкротстве), предусматривающие сохранение в процедурах банкротства очередности удовлетворения требований кредиторов, если такая очередность предусмотрена межкредиторским соглашением. Возможность такого соглашения установлена с 1 июля 2015 года статьей 309.1 Гражданского кодекса Российской Федерации.

5. Снизить фиксированный размер страховых взносов по обязательному пенсионному и медицинскому страхованию для индивидуальных предпринимателей, не производящих выплаты физическим лицам.

Указанная мера позволит увеличить самозанятость в низкорентабельных сферах предпринимательства и обеспечить социальную стабильность.
6. Сократить срок согласования в органах государственной власти и органах местного самоуправления документов, необходимых для работы малого и среднего бизнеса, до 5 рабочих дней.
Указанная мера устранит значительную часть административных барьеров, снизит себестоимость продукции и благоприятно повлияет на ее конкурентоспособность, позволит более оперативно решать вопросы инвестирования в строительстве и на производстве, что существенно увеличит налоговую отдачу бизнеса и значительно повысит уровень занятости населения. 
7. Ввести административную (в случае большого размера ущерба – уголовную) ответственность уполномоченных должностных лиц за организацию необоснованных проверок, блокирование счетов и списание денежных средств, возбуждение административных и уголовных дел, если вследствие таких действий был причинен ущерб субъектам предпринимательской деятельности и впоследствии было установлено (вступившее в законную силу решение суда), что оснований для проверки не было либо была нарушена процедура организации или осуществления вышеуказанных действий.
Указанная мера защитит предпринимателей от неправомерных действий сотрудников органов государственной власти, возможного рейдерского захвата бизнеса, позволит более уверенно инвестировать денежные средства в действующие и новые производства, что приведет к большей занятости населения, повышению заработной платы и, в конечном итоге, к увеличению доходов региональных и местных бюджетов.
8. Разработать механизм, при котором субъекты малого и среднего бизнеса, применяющие упрощенную систему налогообложения (УСН), могли бы выставлять счета с налогом на добавленную стоимость.
Указанная мера позволит субъектам малого и микро-бизнеса активнее взаимодействовать со средним и крупным бизнесом.
 Необходимо отметить, что вышеуказанные предложения являются основными и затрагивают системные проблемы предпринимателей региона. Безусловно, существуют и другие предложения по совершенствованию правового положения субъектов предпринимательской деятельности, которые не вошли в данный доклад, но также являются важными. Многие нормативные правовые акты содержат определенные противоречия и коллизии, поэтому вопросы предпринимательской деятельности постоянно должны находиться в центре внимания.

Приложение № 1

СОСТАВ

общественных представителей уполномоченного при Губернаторе Архангельской области по защите прав предпринимателей 
в муниципальных образованиях Архангельской области
	Егулемов

Вадим Владимирович

Лахтионов

Герман Вячеславович

Малых

Игорь Владимирович

Драчев

Дмитрий Анатольевич

Кошуняев 

Леонид Васильевич

Кувакин

Алексей Евгеньевич


	–

–

–

–

–

–


	общественный представитель уполномоченного при Губернаторе Архангельской области по защите прав предпринимателей в муниципальном образовании «Город Архангельск»

общественный представитель уполномоченного при Губернаторе Архангельской области по защите прав предпринимателей в муниципальном образовании «Город Коряжма»

общественный представитель уполномоченного при Губернаторе Архангельской области по защите прав предпринимателей в муниципальном образовании «Котлас»

общественный представитель уполномоченного при Губернаторе Архангельской области по защите прав предпринимателей в муниципальном образовании «Мирный»

общественный представитель уполномоченного при Губернаторе Архангельской области по защите прав предпринимателей в муниципальном образовании «Город Новодвинск»

общественный представитель уполномоченного при Губернаторе Архангельской области по защите прав предпринимателей в муниципальном образовании «Северодвинск»

	Поскотинова

Анна Алексеевна


	–


	общественный представитель уполномоченного при Губернаторе Архангельской области по защите прав предпринимателей в муниципальном образовании «Вельский муниципальный район»



	Мысова 

Лилия Борисовна


	–


	общественный представитель уполномоченного при Губернаторе Архангельской области по защите прав предпринимателей в муниципальном образовании «Верхнетоемский муниципальный район»



	Байбородин

Василий Афанасьевич


	–


	общественный представитель уполномоченного при Губернаторе Архангельской области по защите прав предпринимателей в муниципальном образовании «Вилегодский муниципальный район»



	Чешков 

Роман Геннадьевич
	–
	общественный представитель уполномоченного при Губернаторе Архангельской области по защите прав предпринимателей в муниципальном образовании «Виноградовский муниципальный район»



	Покрышкина

Людмила Анатольевна
	–
	общественный представитель уполномоченного при Губернаторе Архангельской области по защите прав предпринимателей в муниципальном образовании «Каргопольский муниципальный район»



	Митронина

Елена Васильевна
	–
	общественный представитель уполномоченного при Губернаторе Архангельской области по защите прав предпринимателей в муниципальном образовании «Коношский муниципальный район»



	Бебякова

Галина Африкановна
	–
	общественный представитель уполномоченного при Губернаторе Архангельской области по защите прав предпринимателей в муниципальном образовании «Котласский муниципальный район»



	Поздеева

Наталья Васильевна
	–
	общественный представитель уполномоченного при Губернаторе Архангельской области по защите прав предпринимателей в муниципальном образовании «Красноборский муниципальный район»



	Орлов

Сергей Михайлович
	–
	общественный представитель уполномоченного при Губернаторе Архангельской области по защите прав предпринимателей в муниципальном образовании «Ленский муниципальный район»



	Шишов

Евгений Юрьевич
	–
	общественный представитель уполномоченного при Губернаторе Архангельской области по защите прав предпринимателей в муниципальном образовании «Лешуконский муниципальный район»



	Сухова

Татьяна Николаевна
	–
	общественный представитель уполномоченного при Губернаторе Архангельской области по защите прав предпринимателей в муниципальном образовании «Мезенский муниципальный район»



	Лисицын

Валерий Станиславович
	–
	общественный представитель уполномоченного при Губернаторе Архангельской области по защите прав предпринимателей в муниципальном образовании «Няндомский муниципальный район»



	Панчина

Елена Анатольевна
	–
	общественный представитель уполномоченного при Губернаторе Архангельской области по защите прав предпринимателей в муниципальном образовании «Онежский муниципальный район»



	Козьмин

Алексей Юрьевич
	–
	общественный представитель уполномоченного при Губернаторе Архангельской области по защите прав предпринимателей в муниципальном образовании «Пинежский муниципальный район»



	Дудаш

Евгений Васильевич
	–
	общественный представитель уполномоченного при Губернаторе Архангельской области по защите прав предпринимателей в муниципальном образовании «Плесецкий муниципальный район»



	Самойлов

Сергей Николаевич
	–
	общественный представитель уполномоченного при Губернаторе Архангельской области по защите прав предпринимателей в муниципальном образовании «Приморский муниципальный район»



	Бардеев

Василий Анатольевич
	–
	общественный представитель уполномоченного при Губернаторе Архангельской области по защите прав предпринимателей в муниципальном образовании «Устьянский муниципальный район»



	Ермолин

Евгений Николаевич
	–
	общественный представитель уполномоченного при Губернаторе Архангельской области по защите прав предпринимателей в муниципальном образовании «Холмогорский муниципальный район»



	Долгобородов

Павел Николаевич
	–


	общественный представитель уполномоченного при Губернаторе Архангельской области по защите прав предпринимателей в муниципальном образовании «Шенкурский муниципальный район»




Приложение № 2

СОСТАВ 
общественных представителей уполномоченного при Губернаторе Архангельской области по защите прав предпринимателей 

по направлениям деятельности
	Егулемов

Вадим Владимирович

Витков
Кирилл Александрович
Преловский

Владимир Валентинович

Зайнулин 

Валерий Газентинович

Кувакин

Алексей Евгеньевич


	–

–

–

–

–


	общественный представитель уполномоченного при Губернаторе Архангельской области по защите прав предпринимателей по вопросам, связанным с незаконным уголовным преследованием предпринимателей 

общественный представитель уполномоченного при Губернаторе Архангельской области по защите прав предпринимателей в сфере градостроительных отношений 

общественный представитель уполномоченного при Губернаторе Архангельской области по защите прав предпринимателей в сфере производства и оборота подакцизных товаров

общественный представитель уполномоченного при Губернаторе Архангельской области по защите прав предпринимателей в сфере противодействия коррупции 

общественный представитель уполномоченного при Губернаторе Архангельской области по защите прав предпринимателей по развитию малого и среднего предпринимательства



	Есипов

Андрей Николаевич


	–


	общественный представитель уполномоченного при Губернаторе Архангельской области по защите прав предпринимателей в сфере сертификации, лицензирования и технического регулирования 



	Морозова 

Светлана Анатольевна


	–


	общественный представитель уполномоченного при Губернаторе Архангельской области по защите прав предпринимателей в сфере контрольно-надзорной деятельности



	Ермолин

Евгений Николаевич


	–


	общественный представитель уполномоченного при Губернаторе Архангельской области по защите прав предпринимателей в сфере транспорта



	Липницкий 

Алексей Савельевич
	–
	общественный представитель уполномоченного при Губернаторе Архангельской области по защите прав предпринимателей в средствах массовой информации



	Некрасов

Николай Васильевич
	–
	общественный представитель уполномоченного при Губернаторе Архангельской области по защите прав предпринимателей по налогам



	Ельцов

Игорь Александрович
	–
	общественный представитель уполномоченного при Губернаторе Архангельской области по защите прав предпринимателей в сфере банковских услуг



	Созонов

Владимир Борисович
	–
	общественный представитель уполномоченного при Губернаторе Архангельской области по защите прав предпринимателей в сфере трудового законодательства



	Березина

Елена Николаевна
	–
	общественный представитель уполномоченного при Губернаторе Архангельской области по защите прав предпринимателей в сфере земельно-имущественных отношений



	Скорняков
Никита Владимирович
	–
	общественный представитель уполномоченного при Губернаторе Архангельской области по защите прав предпринимателей в сфере жилищно-коммунального хозяйства


	Заборская

Полина Викторовна
	–
	общественный представитель уполномоченного при Губернаторе Архангельской области по защите прав предпринимателей в сфере защиты инвестиций



	Воронцов

Иван Александрович
	–
	общественный представитель уполномоченного при Губернаторе Архангельской области по защите прав предпринимателей по молодежному предпринимательству


Приложение № 3
Перечень межведомственных комиссий и рабочих групп с участием уполномоченного при Губернаторе Архангельской области 

по защите прав предпринимателей

	№
	Наименование

структуры
	Наименование

рабочей группы

	1.
	Правительство

Российской Федерации
	Рабочая группа по антикоррупции Экспертного Совета при Правительстве Российской Федерации
Рабочая подгруппа по противодействию отраслевым коррупционным рискам



	2.
	Полномочный представитель

Президента

Российской Федерации

в Северо-Западном федеральном округе
	Совет по содействию предпринимательской (инвестиционной) деятельности и развитию конкуренции Северо-Западного федерального округа

	3.
	Губернатор

Архангельской области
	Общественный совет по малому
и среднему предпринимательству

Межотраслевой совет потребителей по вопросам деятельности субъектов естественных монополий

Комиссия по устранению административных барьеров, препятствующих развитию инвестиционной и предпринимательской деятельности
комиссия по инвестиционной политике и развитию конкуренции

в Архангельской области



	4.
	Архангельское областное

Собрание депутатов
	общественный экспертный совет

по судебно-правовым вопросам

	5.
	Главный федеральный инспектор

по Архангельской области
	коллегия руководителей территориальных органов федеральных органов государственной власти при главном федеральном инспекторе

Архангельской области

	6.
	Прокуратура Архангельской области
	межведомственная рабочая группа по вопросам защиты прав предпринимателей

	7.
	Управление Федеральной службы судебных приставов России по Архангельской области
	общественный совет

	8.
	Министерство строительства и архитектуры
Архангельской области
	Межведомственная комиссия по повышению эффективности взаимодействия в сфере градостроительной деятельности на территории Архангельской области

	9.
	Министерство

топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства

Архангельской области
	Лицензионная комиссия Архангельской области по лицензированию деятельности по управлению многоквартирными домами

	10.
	Агентство по тарифам и ценам
Архангельской области
	Общественный совет

	11.
	Уполномоченный по правам человека

в Архангельской области
	Экспертный совет

при Уполномоченном по правам человека в Архангельской области
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Диаграмма1

		2013		2013

		2014		2014

		2015		2015



устные обращения

письменные обращения

57

26

161

56

270

68



Лист1

				устные обращения		письменные обращения

		2013		57		26

		2014		161		56

		2015		270		68

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		Письменные жалобы (обращения) - 20,1%

		Устные жалобы (обращения) - 79,9%



Структура обращений

Количество жалоб и обращений за 2015 год

68

270



Лист1

				Структура обращений

		Письменные жалобы (обращения) - 20,1%		68

		Устные жалобы (обращения) - 79,9%		270

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		органы местного самоуправления (44%)

		правоохранительные органы, прокуратура (28%)

		налоговые органы (15%)

		территориальные органы федеральных органов исполнительной власти (7%)

		органы государственной власти Архангельской области (6%)



Столбец1

44

28

15

7

6
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				Столбец1

		органы местного самоуправления (44%)		44

		правоохранительные органы, прокуратура (28%)		28

		налоговые органы (15%)		15

		территориальные органы федеральных органов исполнительной власти (7%)		7

		органы государственной власти Архангельской области (6%)		6

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		жалобы на органы местного самоуправления (44%)

		жалобы на действия должностных лиц при проведении проверок (21%)

		жалобы по вопросам арендных и земельных правоотношений, кадастровой стоимости земельных участков (17%)

		жалобы по вопросам налоговых правоотношений (15%)

		жалобы на уголовное преследование (3%)



Структурный анализ жалоб

44

21

17

15

3
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				Структурный анализ жалоб

		жалобы на органы местного самоуправления (44%)		44

		жалобы на действия должностных лиц при проведении проверок (21%)		21

		жалобы по вопросам арендных и земельных правоотношений, кадастровой стоимости земельных участков (17%)		17

		жалобы по вопросам налоговых правоотношений (15%)		15

		жалобы на уголовное преследование (3%)		3

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






