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ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ В СОСТАВЕ КОМИТЕТА ПО 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ И ВОПРОСАМ МЕСТНОГО 
САМОУПРАВЛЕНИЯ

Комитет Архангельского областного Собрания депутатов по за-
конодательству и вопросам местного самоуправления (далее – ко-
митет) представлен пятью депутатами:

■ председатель комитета – Чесноков И.А. (осуществляет депу-
татскую деятельность на профессиональной постоянной основе);

■ заместитель председателя комитета – Шерягин В.Г. (осущест-
вляет депутатскую деятельность на профессиональной постоянной 
основе);

■ члены комитета – Носарев А.Н., Порошина О.П., Сухарев В.Ю. 
(без отрыва от основной деятельности).

В 2022 году комитетом проведено 55 заседаний, на которых 
рассмотрено 229 вопросов. Из 69 проектов областных законов, 
находящихся на рассмотрении комитета, принято 68 областных 
законов (1 рассмотрен в первом чтении и включен для рассмотре-
ния во втором чтении в повестку 41-й сессии Архангельского об-
ластного Собрания депутатов). Рассмотрено 30 проектов поста-
новлений, подготовлено 16 заключений по проектам федеральных 
законов и обращений субъектов Российской Федерации. С участи-
ем членов комитета в областное Собрание депутатов было внесе-
но и поддержано 10 законопроектов и 25 проектов постановлений 
областного Собрания депутатов. 10 законопроектов приняты в двух 
чтениях.

В 2022 году осуществляли деятельность четыре рабочие группы 
(по вопросам ведения комитета):

■ по подготовке изменений в областной закон от 26 сентября 
2014 года № 171-10-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О 
поддержке граждан  и их объединений, участвующих в охране обще-
ственного порядка на территории Архангельской области»;

■ по разработке концепции развития территориального обще-
ственного самоуправления в Архангельской области;

■ по координации деятельности органов государственной вла-
сти Архангельской области в целях своевременного приведения об-
ластных законов в соответствие с законодательством Российской 
Федерации;

■ по реализации соглашения о взаимодействии между Архан-
гельским областным Собранием депутатов и Союзом организаций 
профсоюзов «Федерация профсоюзов Архангельской области».
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Экспертно-консультативный совет по законодательству в 
сфере административных правонарушений при Архангельском 
областном Собрании депутатов провел два заседания, на которых 
рассмотрены вопросы, связанные с реализацией соглашения 
между Министерством внутренних дел Российской Федерации и 
Правительством Архангельской области о передаче Министерству 
внутренних дел Российской Федерации части полномочий по 
составлению протоколов об административных правонарушениях, 
посягающих на общественный порядок и общественную 
безопасность.

В 2022 году комитет провел большую работу по приведению за-
конодательства Архангельской области в соответствие с Феде-
ральным законом от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих 
принципах организации публичной власти в субъектах Россий-
ской Федерации» (далее – Федеральный закон № 414-ФЗ), всту-
пившим в силу с 21 декабря 2021 года.

В рамках мониторинга областного законодательства была выяв-
лена необходимость внесения изменений в отдельные положения 
57 областных законов, в регламент Архангельского областного Со-
брания депутатов, а также в четыре постановления Архангельского 
областного Собрания депутатов для их приведения в соответствие с 
положениями Федерального закона № 414-ФЗ.

25 мая 2022 года на 35 сессии принят инициированный 
Губернатором Архангельской области областной закон «О 
поправках к Уставу Архангельской области». В соответствии 
с внесенными изменениями Уставом Архангельской области 
определен статус исполнительных органов государственной 
власти Архангельской области как органов, входящих в единую 
систему исполнительной власти в Российской Федерации. 
Закреплен принцип участия органов, входящих в единую 
систему публичной власти, в содействии развитию местного 
самоуправления на территории Архангельской области. В 
развитие этого принципа определены полномочия данных 
органов в сфере развития местного самоуправления.

В соответствии с принятыми изменениями Губернатор Ар-
хангельской области одновременно замещает государственную 
должность Российской Федерации и государственную должность 
Архангельской области. Раскрыты требования к Губернатору Архан-
гельской области в части обязательного соблюдения им запрета со-

вмещать свою должность с иными государственными должностями, 
злоупотребления своими полномочиями, ограничений и исполнения 
обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции. 
Исходя из принципа единства публичной власти аналогичные тре-
бования распространены на всех лиц, замещающих государствен-
ные должности Архангельской области.

Предусмотрены полномочия Губернатора Архангельской об-
ласти в сфере местного самоуправления, согласно которым он 
вправе:

■ вынести предупреждение, объявить выговор главе муници-
пального образования Архангельской области, главе местной адми-
нистрации муниципального образования Архангельской области за 
неисполнение или ненадлежащее исполнение обязанностей по обе-
спечению осуществления органами местного самоуправления от-
дельных государственных полномочий, переданных органам мест-
ного самоуправления федеральными законами и (или) областными 
законами;

■ отрешить от должности главу муниципального образования 
Архангельской области, главу местной администрации муниципаль-
ного образования Архангельской области в случае, если в течение 
месяца со дня вынесения Губернатором Архангельской области 
предупреждения, объявления выговора главе муниципального об-
разования Архангельской области, главе местной администрации 
муниципального образования Архангельской области главой муни-
ципального образования Архангельской области, главой местной 
администрации муниципального образования Архангельской обла-
сти не были приняты в пределах своих полномочий меры по устра-
нению причин, послуживших основанием для вынесения им преду-
преждения, объявления выговора;

■ обратиться в представительный орган муниципального обра-
зования Архангельской области с инициативой об удалении главы 
муниципального образования Архангельской области в отставку, в 
том числе в случае систематического недостижения показателей 
для оценки эффективности деятельности органов местного самоу-
правления в порядке, установленном федеральным законом об об-
щих принципах организации местного самоуправления.

Предусмотрены изменения в правовом статусе депутата област-
ного Собрания депутатов, согласно которым должность депутата 
областного Собрания относится к государственной должности Ар-
хангельской области независимо от того, осуществляет ли он де-
путатскую деятельность на постоянной или непостоянной основе. 
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Определены органы, в обязательном порядке входящие в систему 
исполнительных органов Архангельской области (Губернатор Ар-
хангельской области, Правительство Архангельской области, ад-
министрация Губернатора Архангельской области и Правительства 
Архангельской области, иные исполнительные органы государ-
ственной власти Архангельской области). Установлен статус мини-
стров Архангельской области как лиц, замещающих государствен-
ные должности Архангельской области, в том числе входящих в 
состав Правительства Архангельской области, а также общая струк-
тура исполнительных органов государственной власти Архангель-
ской области.

С целью приведения законодательства Архангельской 
области в соответствие с положениями Федерального 
закона №414-ФЗ комитетом рекомендованы к принятию 
законопроекты:

■ «О внесении изменений в областной закон «О порядке 
принятия, опубликования и вступления в силу Устава Архан-
гельской области и поправок к Уставу Архангельской обла-
сти»;

■ «О внесении изменений в областной закон «Об избира-
тельной комиссии Архангельской области»;

■ «О внесении изменений в областной закон «О порядке 
разработки, принятия и вступления в силу законов Архангель-
ской области»;

■ «О внесении изменений в отдельные областные законы 
в связи с принятием Федерального закона «Об общих прин-
ципах организации публичной власти в субъектах Российской 
Федерации».

В рамках реализации Федерального закона от 1 мая 2019 года 
№ 87-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации» на территории Архангельской области продолжается 
процесс перехода к одноуровневой системе местного самоуправ-
ления. В ходе законодательной деятельности проводится опреде-
ление границ территорий вновь преобразованных муниципальный 
округов и уточнение границ избирательных округов Архангельской 
области. В 2022 году образовано семь муниципальных округов: 
Устьянский муниципальный округ (преобразовано 1 городское и 14 
сельских поселений); Няндомский муниципальный округ (преобра-
зовано 1 городское и 2 сельских поселения); Холмогорский муници-
пальный округ (преобразовано 13 сельских поселений); Котласский 

муниципальный округ (преобразовано 3 городских  и 1 сельское по-
селение); Мезенский муниципальный округ (преобразовано 1 город-
ское и 10 сельских поселений); Лешуконский муниципальный округ  
(преобразовано 6 сельских поселений); Шенкурский муниципаль-
ный округ (преобразовано 1 городское и 8 сельских поселений).

Во исполнение положений областного закона от 23 сентября 
2009 года № 65-5-ОЗ «Об административно-территориальном 
устройстве Архангельской области» комитетом рассмотрены пред-
ложения главнокомандующего Военно-Морским Флотом Евменова 
Н.А. о переименовании расположенной на острове Северный архи-
пелага Новая Земля на территории Архангельской области горы СГЭ 
в гору Крузенштерна. Предложение мотивировано необходимостью 
восстановления исторического наименования горы Крузенштерна, 
которую Ф.П. Литке открыл и назвал в честь первого российского 
кругосветного мореплавателя 9 августа 1822 года во время своей 
второй экспедиции к берегам Новой Земли. На 39-й сессии област-
ного Собрания депутатов принято постановление Архангельского 
областного Собрания депутатов № 1832 «Об одобрении предложе-
ния главнокомандующего Военно-Морским Флотом Евменова Н.А. 
о переименовании географического объекта на территории Архан-
гельской области», оно направлено на экспертизу в Федеральную 
службу государственной регистрации, кадастра и картографии для 
дачи заключения о возможности переименования расположенной 
на острове Северный архипелага Новая Земля на территории Архан-
гельской области горы СГЭ в гору Крузенштерна.

С целью совершенствования регулирования отношений в сфере 
государственной поддержки территориального общественного са-
моуправления, на 32-й сессии областного Собрания депутатов при-
нят областной закон «О внесении изменений в областной закон «О 
государственной поддержке территориального общественного 
самоуправления в Архангельской области». В нем уточнены за-
дачи и основные принципы государственной поддержки террито-
риального общественного самоуправления, полномочия Правитель-
ства Архангельской области и уполномоченного исполнительного 
органа государственной власти Архангельской области в сфере го-
сударственной поддержки территориального общественного само-
управления, перечень лиц, которые могут быть включены в состав 
Совета по территориальному общественному самоуправлению при 
Губернаторе Архангельской области, полномочия данного Совета.
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В сфере избирательного права и права на участие в референ-
думе при поддержке комитета областным законом «О внесении из-
менений в отдельные областные законы о выборах и референду-
мах» приняты изменения в 7 областных законов:

■  от 5 марта 1999 года № 113-21-ОЗ «Об избирательной ко-
миссии Архангельской области»;

■  от 3 июня 2003 года № 170-22-ОЗ «О выборах депутатов 
Архангельского областного Собрания депутатов»;

■  от 15 июля 2003 года № 184-23-ОЗ «О референдуме Ар-
хангельской области»;

■  от 30 июня 2004 года № 240-31-ОЗ «О местном референ-
думе в Архангельской области»;

■  от 21 июня 2006 года № 194-11-ОЗ «О порядке голосо-
вания по отзыву депутата представительного органа муни-
ципального образования, члена выборного органа местного 
самоуправления, выборного должностного лица местного са-
моуправления в Архангельской области»;

■  от 8 ноября 2006 года № 268-13-ОЗ «О выборах в органы 
местного самоуправления в Архангельской области»;

■  от 2 июля 2012 года № 515-32-ОЗ «О выборах Губернатора 
Архангельской области».

Комитетом предварительно рассмотрены и рекомендованы к 
принятию областным Собранием депутатов изменения в законода-
тельство Архангельской области в сфере административных пра-
вонарушений.

Идет сессия

На 34-й сессии областного Собрания депутатов принят област-
ной закон «О внесении изменений в областной закон «Об админи-
стративных правонарушениях» и статью 3 областного закона «О 
реализации полномочий Архангельской области в сфере регули-
рования межбюджетных отношений». В соответствии с принятыми 
изменениями: актуализированы административные составы, свя-
занные с неподтверждением пассажиром факта оплаты проезда, пе-
ревозки детей, следующих вместе с ним, перевозки багажа, прово-
за ручной клади при проезде на автомобильном транспорте общего 
пользования, внесены прочие изменения.

На 37-й сессии областного Собрания депутатов принят 
областной закон «О внесении изменений в статью 11.3 областного 
закона «Об административных правонарушениях», в соответствии 
с которым исключена правовая основа для наделения должностных 
лиц органов внутренних дел (полиции) полномочиями по 
составлению протоколов об административных правонарушениях, 
предусмотренных статьями 2.5 (нарушение порядка подготовки и 
проведения массовых мероприятий на территории Архангельской 
области); 2.6 (нарушение порядка информирования о 
недопустимости нахождения детей в местах, нахождение в которых 
может причинить вред здоровью детей (их развитию), а также 
в общественных местах без сопровождения родителей (лиц, их 
заменяющих) или лиц, осуществляющих мероприятия с участием 
детей); 2.7 (неуведомление органов внутренних дел о факте 
нахождения ребенка в неположенном месте и (или) несообщение в 
связи с этим необходимой информации).

С учетом проводимой реформы денежного содержания лиц, за-
мещающих публично-правовые должности, на рассмотрение об-
ластного Собрания депутатов были внесены проекты областных 
законов «О внесении изменений в отдельные областные законы в 
сфере государственной гражданской службы Архангельской об-
ласти» и «О внесении изменений в областной закон «О правовом 
регулировании муниципальной службы в Архангельской области», 
предусматривающие изменение структуры денежного содержа-
ния государственных гражданских служащих Архангельской об-
ласти и муниципальных служащих муниципальных образований 
Архангельской области. Данные законопроекты рассмотрены ко-
митетом и рекомендованы к принятию.

На 36-й сессии принят областной закон от 29 июня 2022 года № 
591-36-ОЗ «О внесении изменений в отдельные областные зако-
ны в сфере государственной гражданской службы Архангель-
ской области», который определил, что порядок формирования 
фондов оплаты труда государственных гражданских служащих Ар-
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хангельской области, а также размеры месячных окладов граждан-
ских служащих в соответствии с присвоенными им классными чи-
нами государственной гражданской службы Архангельской области 
устанавливаются указами Губернатора Архангельской области, что 
позволит предусмотреть соответственно особенности оплаты труда 
гражданских служащих и при необходимости своевременно коррек-
тировать такие нормативы и размеры окладов за классный чин.

Областным законом от 26 сентября 2022 года № 615-37-
ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О правовом 
регулировании муниципальной службы в Архангельской 
области», принятым на 37-й сессии Архангельского областного 
Собрания депутатов, установлены особенности формирования 
фондов оплаты труда муниципальных служащих в Архангельской 
области.

Принятые изменения в областные законы обеспечили 
единые подходы в части формирования фондов оплаты труда 
государственных гражданских служащих и муниципальных 
служащих Архангельской области.

Реформа денежного содержания лиц, замещающих публич-
но-правовые должности, проводимая в системе публичной власти 
в Российской Федерации на федеральном, региональном и местном 
уровнях, потребовала внесения изменений в законодательство Ар-
хангельской области в сфере пенсионного обеспечения. Внесен-
ные изменения в областные законы от 4 апреля 1996 года № 40-22-
ОЗ «О государственном пенсионном обеспечении лиц, замещавших 
государственные должности Архангельской области, должности го-
сударственной гражданской службы Архангельской области» и от 
16 апреля 1998 года № 68-15-ОЗ «О пенсионном обеспечении лиц, 
замещавших муниципальные должности, должности муниципаль-
ной службы муниципальных образований Архангельской области» 
ограничили применение принципа суммирования страховой пенсии 
(досрочной пенсии) и пенсии за выслугу лет и правил о предельном 
совокупном размере страховой пенсии (досрочной пенсии) и пенсии 
за выслугу лет только отношениями, связанными с установлением 
пенсий за выслугу лет. Теперь в случае индексации и перерасчета 
страховой пенсии (досрочной пенсии) размер пенсии за выслугу лет 
меняться (сокращаться) не будет.

В отчетный период комитетом рассмотрен ряд вопросов в сфере 
пожарной безопасности.

С учетом изменений в федеральном законодательстве на 34-й 
сессии областного Собрания депутатов принят областной закон «О 

внесении изменений в областной закон «О компетенции органов 
государственной власти Архангельской области, органов местно-
го самоуправления муниципальных образований Архангельской 
области и организаций в области защиты населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характе-
ра, гражданской обороны, обеспечения вызова экстренных опера-
тивных служб по единому номеру «112». Принятыми изменениями 
полномочие по принятию решений о проведении эвакуационных 
мероприятий в чрезвычайных ситуациях регионального и межмуни-
ципального характера закреплено за комиссией Архангельской об-
ласти по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и 
обеспечению пожарной безопасности – при наличии угрозы возник-
новения или возникновении чрезвычайных ситуаций регионального 
и межмуниципального характера. 

На 35-й сессии областного Собрания депутатов принят област-
ной закон  «О внесении изменений в областной закон «О компе-
тенции органов государственной власти Архангельской области, 
органов местного самоуправления муниципальных образований 
Архангельской области и организаций в области защиты населе-
ния и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и тех-
ногенного характера, гражданской обороны, обеспечения вызова 
экстренных оперативных служб по единому номеру «112», которым 
к компетенции министерства труда, занятости и социального раз-
вития Архангельской области отнесены полномочия по разработке 
и утверждению административных регламентов предоставления 
государственных услуг по назначению за счет средств областного 
бюджета:

■ выплаты единовременной материальной помощи гражданам, 
пострадавшим в результате чрезвычайных ситуаций межмуници-
пального или регионального характера;

■ выплаты гражданам финансовой помощи в связи с утратой ими 
имущества первой необходимости в результате чрезвычайных си-
туаций;

■ выплаты единовременного пособия гражданам, получившим в 
результате чрезвычайных ситуаций вред здоровью;

■ выплаты единовременного пособия членам семей граждан, по-
гибших (умерших) в результате чрезвычайных ситуаций.

В целях повышения эффективности реализации государственной 
политики в сфере оказания бесплатной юридической помощи граж-
данам, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, при поддерж-
ке комитета приняты изменения в областной закон «О бесплатной 
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юридической помощи, правовом информировании и правовом 
просвещении в Архангельской области».

В целях совершенствования государственной политики в сфере 
противодействия коррупции в течение 2022 года областным Со-
бранием депутатов принято 9 правовых актов, направленных на 
противодействие коррупции и приведение положений областных 
законов в соответствие с федеральным законодательством. Так, 
к примеру, скорректированы основания досрочного прекращения 
полномочий депутата областного Собрания депутатов, уточнены ус-
ловия осуществления депутатом своих полномочий, а также опре-
делено, что депутат областного Собрания при наличии оснований и 
в соответствии с порядком обязан сообщать в комиссию областного 
Собрания депутатов по контролю за достоверностью сведений о до-
ходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, 
представляемых депутатами областного Собрания, о возникновении 
личной заинтересованности при осуществлении своих полномо-
чий, которая приводит или может привести к конфликту интересов 
и принимать меры по предотвращению или урегулированию такого 
конфликта.

За отчетный период комитетом проведено восемь выездных 
заседаний.

В связи с обращениями органов местного самоуправления Ар-
хангельской области по вопросам организации уличного освеще-
ния в муниципальных районах и округах Архангельской области 
комитетом в рамках расширенного заседания 25 января была за-
слушана информация о проблемных вопросах, связанных с увели-
чением расходов местных бюджетов в связи с предъявлением се-
тевыми компаниями требований о заключении договоров аренды за 
использование опор линий электропередач для размещения при-
боров уличного освещения, модернизации сетей уличного освеще-
ния и участия органов государственной власти в этом процессе. По 
итогам мероприятия выработаны соответствующие рекомендации в 
адрес Правительства Архангельской области, руководителей элек-
тросетевых компаний Архангельской области.

В формате совместных заседаний в 2022 году проведены три 
заседания: с комитетом Архангельского областного Собрания депу-
татов по культурной политике, образованию и науке по вопросу «Об 
обеспечении комплексной безопасности государственных профес-
сиональных образовательных организаций Архангельской области» 
(21 ноября), по вопросу «Об определении подходов к установлению 

норматива накопления твердых коммунальных отходов для муни-
ципальных учреждений культуры на территории Архангельской 
области» (6 декабря); 29 ноября – с комитетом Архангельского об-
ластного Собрания депутатов по вопросам бюджета, финансовой и 
налоговой политике по вопросу «О практике оценки эффективности 
деятельности органов местного самоуправления муниципальных 
образований Архангельской области».

В 2022 году комитетом организовано и проведено 2 круглых сто-
ла: «О концепции развития территориального общественного само-
управления в Архангельской области на среднесрочный период»  
(28 февраля); «Актуальные вопросы организации нотариальной дея-
тельности в Архангельской области» (24 октября).

В части взаимодействия с Государственной Думой Федераль-
ного Собрания Российской Федерации, Советом Федерации Фе-
дерального Собрания Российской Федерации, субъектами Рос-
сийской Федерации комитетом проводилась следующая работа. По 
результатам рассмотрения поступивших в Архангельское областное 
Собрание депутатов по вопросам ведения комитета проектов феде-
ральных законов, инициатив и обращений законодательных (пред-
ставительных) органов государственной власти субъектов Россий-
ской Федерации 16 из них получили поддержку комитета.

На постоянном контроле комитета находятся государственные 
программы Архангельской области (далее – государственная 
программа):

■  «Обеспечение общественного порядка, профилактика 
преступности, коррупции, терроризма, экстремизма и неза-
конного потребления наркотических средств и психотропных 
веществ в Архангельской области»;

■  «Защита населения и территорий Архангельской области 
от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопас-
ности и безопасности на водных объектах»;

■  подпрограммы государственной программы «Совершен-
ствование государственного управления и местного самоу-
правления, развитие 

■ институтов гражданского общества в Архангельской 
области» (в части вопросов, касающихся государственного 
управления и местного самоуправления).
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Рекомендации, принятые 
по итогам выездных заседа-
ний комитета и других пар-
ламентских мероприятий, 
инициированных комитетом 
в 2022 году, были учтены при 
принятии областного закона 
«Об областном бюджете на 
2023 год и на плановый пери-
од 2024 и 2025 годов». В част-
ности, в областном бюджете 
на 2023 год предусмотрены 
средства на:

■ выделение субсидий 
местным бюджетам с це-
лью организации материаль-

но-технического стимулирования и страхования участников добро-
вольных народных дружин – 3,0 млн. рублей (средства выделяются 
впервые);

■ создание и материально-техническое оснащение добровольной 
пожарной охраны (создание 46 и содержание 186 территориальных 
подразделений добровольной пожарной охраны, что позволит обе-
спечить нормативное прибытие пожарных подразделений на пожар 
в 93,6% населённых пунктов Архангельской области) с финансиро-
ванием в размере 37,4 млн. рублей (в 2022 году – 32,6 млн. рублей);

■ обеспечение населенных пунктов Архангельской области 
источниками наружного противопожарного водоснабжения (прове-
дение ремонтов пожарных водоемов на территории муниципальных 
образований Архангельской области) – 30,0 млн. рублей (2022 год 
– 20,0 млн. рублей);

■ приобретение пожарной техники, пожарно-технического во-
оружения, специального снаряжения спасателей, спец.одежды, 
средств индивидуальной защиты 155,8 млн. рублей (2022 год – 113,6);

■ оплату труда в сумме 242,3 млн. рублей на повышение заработ-
ной платы основного персонала в соответствии с «дорожными кар-
тами» по поэтапному доведению в 2024 году уровня оплаты труда 
основного персонала государственных учреждений Архангельской 
области, подведомственных АГПС и ГЗ АО, до уровня среднемесяч-
ной начисленной заработной платы наемных работников в органи-
зациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц в 
Архангельской области (2022 год – 41,2 тыс. рублей, в 2023 году до 
уровня 49,9 тыс. рублей (увеличение 21,1%);

■ укрепление материально-технической базы и развитие про-
тивопожарной инфраструктуры в муниципальных образовательных 

организациях муниципальных образований Архангельской области 
(обеспечение 27 образовательных организаций противопожарной 
инфраструктурой) – 55,0 млн. рублей;

■ укрепление материально-технической базы и развитие проти-
вопожарной инфраструктуры в государственных образовательных 
организациях Архангельской области (обеспечение 9 образователь-
ных организаций противопожарной инфраструктурой) – 18 млн. ру-
блей;

■ социально-экономическое развитие муниципальных округов 
Архангельской области в сумме 474,9 млн. рублей (2022 год – 169,0 
млн. рублей);

■ поддержку ТОС бюджетам муниципальных образований Архан-
гельской области в сумме 44,8 млн. рублей (2022 год – 30,2 млн. ру-
блей);

■ развитие системы инициативного бюджетирования (финанси-
рование инициативных проектов) в муниципальных округах Архан-
гельской области 72,0 млн. рублей (2022 год – 30 млн. рублей);

■ выделение субсидий бюджетам муниципальных образований 
Архангельской области на разработку проектно-сметной докумен-
тации по объектам водоснабжения, водоотведения, благоустрой-
ства в сумме 110,0 млн. рублей;

■ обеспечение деятельности мировых судей и агентства по орга-
низационному обеспечению деятельности мировых судей в сумме 
302,5 млн. рублей (2022 год – 263,9 млн. рублей);

■ обеспечение деятельности государственного казенного уч-
реждения Архангельской области «Государственное юридическое 
бюро» предусмотрено 15,5 млн. рублей (в 2022 году – 12,8 млн. ру-
блей), что на 20,2 % выше показателя прошлого года.

Как и все члены комитета, А.Н. Носарев осуществляет активное 
взаимодействие с органами местного самоуправления - городского 
округа “Котлас” в частности.

А.Н. Носарев на сессии
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ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ В СОСТАВЕ ФРАКЦИИ «СПРАВЕДЛИВАЯ 
РОССИЯ»

В 2022 году в состав фракции входили пять депутатов областного 
Собрания:
• Черненко Олег Витальевич – руководитель фракции, член коми-
тета областного Собрания по социальной политике и здравоохра-
нению;
• Носарев Александр Николаевич – заместитель руководителя 
фракции, член комитета областного Собрания по законодательству 
и местному самоуправлению;
• Едемский Сергей Александрович – член фракции, член комитета 
областного собрания по экономике, предпринимательству и инве-
стиционной политике;
• Седунова Татьяна Николаевна – член фракции, заместитель пред-
седателя комитета областного Собрания по культурной политике, 
образованию и науке;
• Смелов Владислав Сергеевич – член фракции, член комитета об-
ластного Собрания по этике и регламенту.

В 2022 году было проведено 9 заседаний фракции, на которых 
рассмотрено 11 вопросов. В заседаниях фракции принимали 
участие:

• Андреечев Игорь Сергеевич – заместитель руководителя адми-
нистрации – директор правового департамента администрации Гу-
бернатора Архангельской области и Правительства Архангельской 
области;
• Анисимова Любовь Викторовна – Уполномоченный по правам че-
ловека в Архангельской области;
• Бакшеева Наталья Валентиновна – исполняющий обязанности 
министра культуры Архангельской области;
• Выдрицкий Владислав Игоревич – начальник отдела дорожной 
деятельности министерства транспорта Архангельской области;
• Герштанский Александр Сергеевич – исполняющий обязанности 
министра здравоохранения Архангельской области;
• Голубев Андрей Михайлович – заместитель министра транспорта 
Архангельской области;
• Контиевский Андрей Васильевич – председатель избирательной 
комиссии Архангельской области;
• Кулявцев Иван Святославович – Уполномоченный при Губерна-
торе Архангельской области по защите прав предпринимателей;
• Попова Елена Алексеевна – руководитель агентства по тарифам и 
ценам Архангельской области; 
• Поташев Дмитрий Николаевич – министр топливно-энергетиче-

ского комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Архангель-
ской области;
• Усачева Елена Юрьева – министр финансов Архангельской 
области;
• Ковалева Ирина Николаевна – министр имущественных отноше-
ний Архангельской области;
• Ясько Наталья Николаевна – директор территориального фонда 
обязательного медицинского страхования Архангельской области.

В 2022 году депутатами фракции на рассмотрение сессии 
областного Собрания вносились 7 законопроектов, в т.ч. при 
участии А.Н. Носарева:

1. № пз7/894 от 2 декабря 2022 года «О внесении изменений 
в статью 4 областного закона «О транспортном налоге». Законо-
проект внесен депутатами областного Собрания Едемским С.А., Но-
саревым А.Н., Седуновой Т.Н., Смеловым В.С., Черненко О.В. взамен 
законопроектов № пз7/890 от 29.11.2022, № пз7/849 от 09.09.2022, 
№ пз7/842 от 26.08.2022, № пз7/838 от 18.08.2022. Предлагается 
освободить от уплаты транспортного налога лиц, призванных на 
военную службу по мобилизации в Вооруженные Силы Российской 
Федерации, – в отношении одного транспортного средства с мощ-
ностью двигателя до 160 л. с. (до 117,68 кВт) включительно, которое 
зарегистрировано на данного налогоплательщика и в отношении 
которого исчислена сумма налога в наибольшем размере, либо в ча-
сти исчисленного налога в размере, не превышающем 980 рублей, 
по всем подлежащим налогообложению транспортным средствам, 
зарегистрированным на данного налогоплательщика. В настоящее 
время законопроект находится на рассмотрении.



18 19

2. № пз7/888 от 22 ноября 2022 года «О внесении изменения в 
статью 38 областного закона «Об образовании в Архангельской 
области». Законопроект внесен депутатом областного Собрания 
Носаревым А.Н. взамен законопроекта № пз7/881 от 10.11.2022. Раз-
работан в целях устранения правовой неопределенности в вопросе 
предоставления педагогическим и иным работникам государствен-
ных и муниципальных образовательных организаций за счет бюд-
жетных ассигнований соответствующих бюджетов материальной 
помощи в размере оклада (должностного оклада), ставки заработ-
ной платы по основному месту работы (по основной должности). 
Предлагается исключить возможность двоякого толкования под-
пункта 1 пункта 3 статьи 38 областного закона, предусмотрев, что 
материальная помощь будет предоставляться один раз в течение 
календарного года независимо от даты начала работы работника в 
соответствующей образовательной организации в этом году. Зако-
нопроект был отклонен.

3. № пз7/850 от 9 сентября 2022 года «О внесении изменений 
в областной закон «О размере налоговой ставки при применении 
упрощенной системы налогообложения в случае, если объектом 
налогообложения являются доходы». Законопроект внесен де-
путатами областного Собрания Едемским С.А., Носаревым А.Н., Се-
дуновой Т.Н., Смеловым В.С., Черненко О.В. взамен законопроектов 
№ пз7/819 от 08.07.2022 и № пз7/817 от 22.06.2022. Предлагалось 
установить на 2022 – 2024 годы пониженную налоговую ставку (4 
процента) для налогоплательщиков при применении ими упрощен-
ной системы налогообложения в случае, если объектом налогоо-
бложения являются доходы. Законопроект рассмотрен депутатами 
областного Собрания на 38-й сессии и отклонен (постановление 
областного Собрания № 1795 от 26 октября 2022 года).

Депутатами фракции 8 июля 2022 года внесен проект 
постановления №пп7/583 «Об обращении Архангельского 
областного Собрания депутатов к Министру труда и социальной 
защиты Российской Федерации Котякову А.О. по вопросу 
совершенствования механизма поддержки семей, воспитывающих 
детей», согласно которому предлагалось рассмотреть возможность 
исключения требования в части однократности предоставления 
ежемесячной денежной выплаты в размере определенного в 
субъекте Российской Федерации прожиточного минимума для детей, 
назначаемой в случае рождения после 31 декабря 2012 года третьего 
ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста 
трех лет. Проект постановления снят с рассмотрения в связи с 
внесением Губернатором Архангельской области законопроекта 
«О проекте областного закона № пз7/854 «О внесении изменений 

в статью 25.2 областного закона «О социальной поддержке семей, 
воспитывающих детей,  в Архангельской области».

В течение года депутатами фракции внесено 8 депутатских 
запросов.

Члены фракции участвовали в заседаниях областного Собрания 
и парламентских мероприятиях. Заместитель руководителя фрак-
ции Носарев А.Н. в течение отчетного периода принимал активное 
участие в работе:

■ комитета областного Собрания по законодательству и вопро-
сам местного самоуправления;

■ Координационного Совета представительных органов муници-
пальных образований при областном Собрании депутатов;

■ рабочей группы по работе над подготовкой проекта поста-
новления областного Собрания «О внесении изменений в регламент 
Архангельского областного Собрания депутатов»;

■ рабочей группы по вопросу правового регулирования выплат 
ежемесячных компенсаций за осуществление депутатских полно-
мочий депутатам представительных органов муниципальных обра-
зований Архангельской области.

Продолжалась работа по оказанию помощи жителям Котласа и 
защите их нарушенных прав, свобод и законных интересов. 

С однопартийцами на акции «Свеча памяти»  22 июня 2022 года
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РАБОТА ОБЩЕСТВЕННОЙ ПРИЕМНОЙ В КОТЛАСЕ

Приемная депутата Архангельского областного Собрания 
депутатов А.Н. Носарева находится по адресу: г. Котлас, ул. 
Кузнецова, д. 16, 2-й этаж, кабинет 8 (в здании Сбербанка, “Деловой 
центр”). Запись на прием ведет помощник депутата Елена 
Николаевна Елисеенкова (телефон для записи: +7 921 244 29 57).  
Часы приема посетителей: понедельник, среда, четверг - с 15.00 до 
18.00; суббота - с 10.00 до 15.00.

Перечень обращений граждан и организаций к депутату АОСД 
А.Н. Носареву

№ ЗАЯВИТЕЛЬ ТЕМА ОБРАЩЕНИЯ РЕЗУЛЬТАТ РАССМОТРЕНИЯ 
ОБРАЩЕНИЯ

1. ООО «РусЛес» О недостатках в работе 
оборудования подсисте-
мы дорожного весового 
и габаритного контро-
ля «СВК» на объекте 
«Подъезд к г. Котлас, 
км 1+100», незаконном 
массовом привлечении 
к административной от-
ветственности граждан, 
в том числе собствен-
ников транспортных 
средств

Сделаны обращения в проку-
ратуру Архангельской области 
о принятии мер прокурорского 
реагирования, комитет Архан-
гельского областного Собра-
ния депутатов по промыш-
ленности, коммуникациям и 
инфраструктуре, Федеральную 
антимонопольную службу 
по Архангельской области. В 
2022 году контрольно-ревизи-
онной инспекцией Архангель-
ской области в ходе осущест-
вления внеплановой проверки 
установлены нарушения в 
расходовании средств в отно-
шении данного объекта.

2. МООС ТОС 
«Северное 
трехречье»

О рисках прекращения 
деятельности ТОС в 
связи со значительным 
ростом с 2020 года 
арендной платы за 
земельный участок, пре-
доставленный ТОС на 
законных основаниях

Сделан запрос в комитеты 
АОСД по законодательству и 
вопросам местного само-
управления, по вопросам 
бюджета, финансовой и 
налоговой политике. Сделано 
обращение в адрес председа-
теля Собрания депутатов МО 
«Котласский муниципальный 
район» о поддержке соответ-
ствующего проекта решения 
о снижении ставок арендной 
платы. Частично вопрос был 
урегулирован в судебных 
инстанциях.

3. Панфилова Ю.А Вопросы, связанные с 
проведением специаль-
ной военной операции

Направлен ответ заявителю 
с соответствующим разъяс-
нением

4. Скворцова Е.М. О беженцах в связи с 
проведением специаль-
ной военной операции

Обращение переадресовано в 
Правительство Архангельской 
области по компетенции

5. Горовая С.Д. О беженцах в связи с 
проведением специаль-
ной военной операции

Обращение переадресовано в 
Правительство Архангельской 
области по компетенции

6. Заживнова Н.В. О несогласии с отказом 
ГУ – Отделение Пен-
сионного фонда РФ по 
Архангельской области 
и НАО в назначении 
ежемесячного пособия 
по уходу за ребенком

Направлен ответ заявителю 
с соответствующим разъяс-
нением

ПЕРЕЧЕНЬ ОБРАЩЕНИЙ ДЕПУТАТА АОСД НОСАРЕВА А.Н.

№ ТЕМА ОБРАЩЕНИЯ, АДРЕСАТ
РЕЗУЛЬТАТ РАССМОТРЕ-

НИЯ ОБРАЩЕНИЯ

1. О выделении из резервного фонда 
Правительства Архангельской области 
денежных средств в размере 1 847 140,00 
для МУК «Котласская централизованная 
библиотечная система» на ремонт 
входной группы и замену окон Котласской 
городской детской библиотеки, Губернатор 
Архангельской области

Получен ответ об отказе в 
выделении средств.

Встречи в рамках вопроса МООС ТОС «Северное трехречье»
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2. О выделении из резервного фонда Прави-
тельства Архангельской области денежных 
средств в размере
20 721 042,00 либо любой части из этих 
денежных средств для ГАПОУ Архангельской 
области «Котласский электромеханический 
техникум» в целях продолжения строительства 
спортивного поля и универсальной 
спортивной площадки на земельном участке 
техникума по адресу: г. Котлас, ул. Кузнецова, 
д. 16А,
Губернатор Архангельской области

Получен ответ об отказе в 
выделении средств.

3. О награждении Лепковича Л.С. ,
Посольство Республики Беларусь в 
Российской Федерации

Получен Благодарственный 
адрес в отношении 
Лепковича Л.С.

Обращения граждан и учреждений Котласа в 2022 году:

■   О ситуации с несанкционированной врезкой в водопроводную 
трубу в подвале дома по ул. Ленина, 52 в пос. Вычегодском – А.А. Де-
нисова. Оказана помощь заявителю по подготовке обращения в суд.

■ О дополнительной налоговой нагрузке – зав. баней Е.Ю. Голов-
кина. Оказана помощь заявителю по подготовке обращения в суд.

■ Об установке контейнеров вдоль дороги в Лименде и вывозе 
мусора – О.Н. Бобыкина. Вопрос на контроле, сделано обращение к 
Главе Котласа.

■ В течении марта 2022 года велась работа по обращению пред-
ставителей дома по ул. Правды, 15, фл. 1 о предоставлении времен-
ного жилья и постановке дома в реестр на переселение из ветхого и 
аварийного фонда. Временное жилье предоставлено.

■ Об изменении в законодательстве Архангельской области: об 
уточнении в ОЗ №574-35-03 от 19.11.12 г. о патентной системе нало-

гообложения – Л.Ю. Сизикова. Дана консультация. Вопрос находит-
ся на контроле.

■ О выделении средств на ремонт актового зала общеобразова-
тельной школы №1 г. Котласа – директор А.Г. Оводова. Оказана по-
мощь в подготовке документов. Получено решение о капитальном 
ремонте актового зала школы.

■ О подготовке кадров для Котласского электромеханического 
завода – Е.В. Гучин. Проведены консультации с А.Н. Носаревым.

■ О проведении газа для многодетной семьи – С.В. Бушуев, оказа-
на консультация.

■ О вызове на лечение в клинику С.Петербург “хрустальной де-
вочки” из Котласа. Вызов поступил по звонку в клинику.

■ Обращения за консультациями по порядку присвоения звания 
Ветеран труда при наличии награды за воспитание детей “Призна-
тельность” - М. Тиунцев. Информация предоставлена.

■ О краже остановочных плит на автомобильной дороге Котлас – 
Вершина. Направлены обращения в Котласское ДРСУ и Архавтодор. 
Результат – установка остановок вместо плит.

■ Об оказании помощи в подготовке документов в суд о травме – 
А.А. Лапина. Помощь оказана.

Другие многочисленные вопросы горожан по их обращениям 
были решены устно или по звонку ответственным лицам. 

В 2022 году также были подготовлены 4 депутатских запроса 
депутата АОСД Носарева А.Н.:

■ В адрес Губернатора Архангельской области Цыбульского А.В.: 
принять решение о включении аварийных участков автомобильной 
дороги общего пользования регионального значения Усть-Вага - 
Ядриха в план работ по приведению дорог в нормативное состояние. 

Итог: Ответ получен.  Ремонтно-строительные работы на авто-
мобильной дороге предусмотрены Программой дорожной деятель-
ности Архангельской области на 2022 год и период с 2023 по 2027 
годы.

■ На имя министра транспорта Архангельской области Роднева 
С.В.: об исчезновении двух дорожных плит, располагавшихся у СОТ 
«Автомобилист-2» по обеим сторонам автомобильной дороги обще-
го пользования регионального значения. Подъезд к дер. Вершина от 
автомобильной дороги Котлас — Коряжма — Виледь — Ильинско-По-
домское, ремонт которой в июне, июле 2022 года осуществляло ДО 
«Котласское ДРСУ». 

Итог: Ответ получен. Минтранс региона решил восстановить по-
садочные площадки и установить дорожные знаки в районе оста-

Встреча в общественной приемной с представителями дома по ул. Правды, 15, фл. 1
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новки автобуса «СОТ «Автомобилист-2» по маршруту №312. Работы 
выполнены к 15 декабря 2022 года.

■ На имя Губернатора Архангельской области Цыбульского А.В.: 
о правовых основаниях для внесения населением платежей за жи-
лищно-коммунальные услуги АО «Центр расчетов» в условиях от-
сутствия договоров по обращению с ТКО и отсутствия договоров с 
ресурсоснабжающими организациями; о правовых основаниях об-
работки персональных данных населения в условиях отсутствия 
письменного согласия каждого жителя на такую обработку.

Итог: Ответ получен. Правительство не усмотрело нарушений.

■ На имя Губернатора Архангельской области Цыбульского А.В.: 
о сохранении деятельности ФГУП «Государственная корпорация 
по организации воздушного движения в Российской Федерации» в 
Котласе. 

Итог: Ответ получен. В настоящее время Правительством Архан-
гельской области прорабатывается вопрос расширения маршрутной 
сети посадочной площадки «Котлас», а также возможность выпол-
нения рейсов в утреннее или вечернее время для удобства жителей 
региона, что будет способствовать сохранению диспетчерского об-
служивания на данной посадочной площадке.

Также А.Н. Носаревым были подготовлены две бюджетные по-
правки: к проекту областного закона «Об областном бюджете на 
2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»; к проекту по-
становления Архангельского областного Собрания депутатов об 
областном законе «Об областном бюджете на 2023 год и плановый 
период 2024 и 2025 годов». Обе отклонены.

Александр Николаевич принял участие в акции «Сирень Победы» 
в городском парке в сентябре 1922 года.

В мае на сессии АОСД А.Н. Носарев обратился к уполномочен-
ному при губернаторе Архангельской области по правам ребенка 
Елене Молчановой с просьбой вместе с Минздравом региона взять 
на контроль вопрос по лечению 11-летнего котлашанина Богдана Бо-
быкина (диагноз: острый лимфобластный лейкоз, третий рецидив) и 
оказанию возможной финансовой помощи. 

 А.Н. Носарев и Е.Н. Елисеенкова приняли участие в акции «Сирень Победы» 
в городском парке в сентябре 2022 года
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ХОДАТАЙСТВА О НАГРАЖДЕНИИ ПОЧЕТНОЙ ГРАМОТОЙ, 
БЛАГОДАРНОСТЬЮ, БЛАГОДАРСТВЕННЫМ ПИСЬМОМ АОСД 
В 2022 ГОДУ

Архангельским областным Собранием депутатов поддержаны 
следующие ходатайства депутата А.Н. Носарева о награждениях. 

№
Ф.И.О., 

НАИМЕНОВАНИЕ 
НАГРАЖДЕННОГО

ДОЛЖНОСТЬ, РОД ЗАНЯТИЙ

Награждены Почетной грамотой АОСД

1. Корякина Елена 
Владимировна 
(март 2022)

Заместитель Главы администрации городского 
округа Архангельской области «Котлас», начальник 
Финансового управления администрации городского 
округа Архангельской области «Котлас»

2. Трубина Лада 
Никоновна (май 2022)

Воспитатель муниципального дошкольного образова-
тельного учреждения «Детский сад комбинированно-
го вида № 109 «Сказка»

3. Семенова Ирина 
Геннадьевна 
(май 2022)

Начальник Отдела экономики и муниципальных 
программ Управления экономического развития 
администрации городского округа Архангельской 
области «Котлас»

4. Овечкина Ирина 
Рудольфовна

Индивидуальный предприниматель, руководитель 
дизайн-студии «Флорина»

5. Тюкавин Александр 
Евгеньевич
(июль 2022)

Начальник Котласского участка Сольвычегодской 
автобазы ООО «ТрансАвтоСнаб»

Награждены Благодарностью АОСД

1. Казаринова Юлия 
Васильевна
(март 2022)

Консультант Финансового управления админи-
страции городского округа Архангельской области 
«Котлас»

2. Налётова Галина 
Александровна
(май 2022)

Главный врач медицинского центра ООО «МиГ»

3. Попова Марина 
Анатольевна
(май 2022)

Преподаватель муниципального бюджетного учреж-
дения дополнительного образования Котласская 
школа искусств № 7 «Гамма»

4. Белякова Мария 
Викторовна 
(май 2022)

Ведущий специалист Отделения социальной защиты 
населения по Котласскому району государственно-
го казенного учреждения Архангельской области 
«Архангельский областной центр социальной защиты 
населения»

5. Лазарев Алексей 
Витальевич
(июль 2022)

Старший инспектор по производственно-техническим 
вопросам отдела инспекции, контроля и по работе с 
обращениями граждан Службы управления делами 
Северной железной дороги – филиала ОАО «РЖД»

6. Шипицына Светлана 
Васильевна (январь, 
но квота декабрь 
2022)

Заведующий столовой ГАПОУ Архангельской области 
«Котласский электромеханический техникум»

7. Житов Алексей 
Геннадьевич
(декабрь 2022)

Мастер производственного обучения ГАПОУ Архан-
гельской области «Котласский электромеханический 
техникум»

8. Муралев Леонид 
Николаевич
(декабрь 2022)

Преподаватель ГАПОУ Архангельской области «Кот-
ласский электромеханический техникум»

Награждены Благодарственным письмом АОСД

1. Коллектив 
Совета ветеранов 
Вычегодского 
административного 
округа городского 
округа Архангельской 
области «Котлас»
(март 2022)

х

2. Чиркин Вячеслав 
Павлович (октябрь 
2022)

Детский писатель, прозаик

3. Ноговицын Владимир 
Валерьевич (октябрь 
2022)

Поэт, прозаик, переводчик,
журналист, краевед

4. Лепкович Леонид 
Степанович
(ноябрь 2022)

Фронтовик, инвалид Великой Отечественной войны, 
ударник коммунистического труда Северной желез-
ной дороги

5. Нюхина Валентина 
Александровна 
(декабрь 2022)

Ветеран педагогического труда школы № 76, Почёт-
ный гражданин МО «Котлас», активист Котласского 
городского Совета ветеранов и клуба ветеранов 
педагогического труда «Большая перемена», краевед 
КИПМОДК «Северное трёхречье», куратор патриоти-
ческого краеведческого проекта «Память Победы» 
ДТС «Радуга»

6. Бондаренко Мария 
Михайловна
(январь, но квота 
декабрь 2022)

Преподаватель ГАПОУ Архангельской области «Кот-
ласский электромеханический техникум»
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7. Вёдров Владимир 
Николаевич
(декабрь 2022)

Преподаватель ГАПОУ Архангельской области «Кот-
ласский электромеханический техникум»

8. Дядечко Ольга 
Васильевна
(декабрь 2022)

Преподаватель ГАПОУ Архангельской области «Кот-
ласский электромеханический техникум»

9. Рожнова Ольга 
Владимировна
(декабрь 2022)

Рожнова Ольга Владимировна
Преподаватель ГАПОУ Архангельской области «Кот-
ласский электромеханический техникум»

10. Цыбульская Елена 
Сергеевна
(декабрь 2022)

Преподаватель ГАПОУ Архангельской области «Кот-
ласский электромеханический техникум»

11. Балакшина Олеся 
Алексеевна
(декабрь 2022)

Заведующий медицинским отделением ГАПОУ Архан-
гельской области «Котласский электромеханический 
техникум»

12. Волкова Ольга 
Александровна
(декабрь 2022)

Заведующий многофункциональным учебным 
центром прикладных квалификаций ГАПОУ Архан-
гельской области «Котласский электромеханический 
техникум»

13. Митюгов Антон 
Владимирович
(декабрь 2022)

Преподаватель-организатор основ безопасности 
жизнедеятельности ГАПОУ Архангельской области 
«Котласский электромеханический техникум»

14. Седунова Ольга 
Валентиновна
(декабрь 2022)

Воспитатель ГАПОУ Архангельской области «Котлас-
ский электромеханический техникум»

ПОДПИШИТЕСЬ 
на все новости депутата АОСД 
Александра Николаевича Носарева



30


